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INTRODUCERE

Odata cu asumarea Raportului Final al Comisiei Internationale pentru Studierea Holocaustului in
Roménia, Roméania si-a luat un angajament de lunga durata de a lupta impotriva antisemitismului si dea
pastra memoria victimelor Holocaustului.

Acest angajament a fost reflectat, de-a lungul timpului, prin masurile adoptate de autoritatile romane In
diferite domenii, fie c¢& vorbim despre palierul cultural, cel al invatimantului, fie despre consolidarea
legislatiei. Una dintre cele mai recente expresii ale angajamentului ferm al Romaéniei o reprezintd
adoptarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizdrii
si discursului instigator la urd, aflati deja la cel de-al doilea ciclu de programare (2024-2027, in
continuarea Strategiei pentru perioada 2021-2023).

Antisemitismul, sub diferitele sale forme, incalci drepturile si libertatile fundamentale ale omului, pe care
orice stat are obligatia de a le garanta, respecta si proteja. Aceasta obligatie implica, pe de-o parte, datoria
de a actiona impotriva abuzurilor in materie de drepturi si libertati ale omului si, pe de alta parte, adoptarea
de masuri pro-active pentru a sustine si consolida respectul fata de acestea. Cadrul legal si institutional
pentru prevenirea si combaterea antisemitismului si a negdrii si distorsionarii Holocaustului reflectd
aceastd obligatie a autoritétilor roméne.

Tn acest context, Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizdrii si discursului instigator la urd a fost elaboratd plecand de la premisa ca respectarea si
garantarea demnititii umane, protejarea si promovarea drepturilor si libertatilor omului, valori supreme
ale unei societati democratice, inseamna si intelegerea amenintarilor, interne sau externe, la adresa
soliditatii si stabilittii democratice. Astfel, Strategia recunoaste ca incidentele si manifestarile antisemite,
xenofobe, extremiste sau instigatoare la uri reprezinta astfel de amenintari si ca acestea nu afecteaza doar
membrii grupurilor minoritare la adresa cirora se manifestd, ci reprezintd un pericol pentru intreaga
societate, combaterea lor trebuind si devini o prioritate pentru liderii politici, personalul administratiei
publice, societatea civild si publicul larg.

., Ghid de bune practici pentru consolidarea luptei impotriva antisemitismului si mai buna infelegere a
vietii evreiesti” urmareste consolidarea eforturilor de prevenire si combatere a antisemitismului, o atentie
deosebita fiind acordatia mecanismelor si instrumentelor existente si modalitatilor concrete de actiune.
Desi prevenirea si combaterea manifestarilor antisemite si instigatoare la urd impotriva evreilor si

siguranta acestora, inclusiv a proprietatilor si institutiilor lor, rdiman o prioritate majora, ghidul isi propune



si promovarea unei mai bune intelegeri a culturii si vietii evreiesti in societatea roméaneasci si consolidarea
relatiilor dintre autoritatile locale si Comunitatile Evreiesti din Romania.

Evreii reprezintd una dintre minoritdtile cu rddicini istorice in Romaénia, contributia acestora la
dezvoltarea societatii si a Roméniei moderne incluzind domeniul stiintei si al cercetdrii, domeniul
cultural, invétdmantul, economia sau apararea tarii. Sustinerea cunoasterii vietii evreiesti contribuie, de
asemenea, la cultivarea respectului si asigurarea unui climat incluziv si, prin aceasta, la cresterea coeziunii
sociale, descurajarea si prevenirea manifestarilor antisemite, precum si la depisirea stereotipurilor si a
prejudecitilor. Astfel, aceastd resursa aduce in atentie cateva aspecte esentiale cu privire la Comunittile
Evreiesti din Romania prin prisma istoriei, culturii si traditiilor evreiesti.

Ghidul a rezultat in urma implementérii Actiunii nr. C.1.4. ,Dezvoltarea si transmiterea citre autorititile
locale a unui ghid de bune practici pentru consolidarea luptei tmpotriva antisemitismului si mai buna
intelegere a vietii evreiesti” din cadrul Strategiei nafionale pentru prevemirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizdrii si a discursului instigator la urd 2024-2027.

Elaborarea acestuia a fost coordonati de Institutul National de Administratie (INA), un aport semnificativ
avandu-l fiecare dintre membrii grupului de lucru, respectiv: Institutul National pentru Studierca
Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel” (INSHR-EW), Ministerul Afacerilor Interne (MALI),
Secretariatul General al Guvernului (SGG) prin Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI), Federatia
Comunitatilor Evreiesti din Romania - Cultul Mozaic (FCER-CM), precum si B’nai B’rith Roménia —

Forumul dr. Moses Rosen (B’NAI B’RITH).

Cui se adreseazi ghidul?
Ghidul se adreseaza in primul rdnd autorititilor

publice locale. Cu toate acestea, Ghidul poate fi

utilizat si de orice actor interesat sid contribuie la :
prevenirea si combaterea antisemitismului i,

respectiv, la sprijinirea cunoasterii vietii evreiesti, a

traditiilor si a contributiei lor substantiale la cultura,

stiinta si artd si, in general, la dezvoltarea societitii

romanesti. Acest lucru trebuie facut in consultare cu

Comunitdtile Evreiesti din Roménia si institutii e TER—

nationale specializate sau, dupa caz, internationale.



1. ASPECTE PRIVIND ISTORIA, CULTURA SI TRADITIILE
COMUNITATILOR EVREIESTI DIN ROMANIA

Istoria evreilor face parte din istoria Roméniei. Diverse
marturii documentare demonstreaza ca de-a lungul secolelor
au existat contacte ale populatiei locale cu evrei prezenti
sporadic 1n Térile Romaéne. Incepand din secolul al XVI-lea,
sunt mentionate comunitati stabile (in Bucuresti, lagi, Siret).
Acestea erau formate initial din evrei sefarzi (de origine
spaniold, expulzati la 1492), veniti pe rutele comerciale
otomane, iar mai apoi, din evrei askenazi (de origine
germani), veniti in special in secolul al XVII-lea ca urmare
a persecutiilor la care erau supusi in Polonia, dar si la
chemarea unor domnitori moldoveni care i-au incurajat s&
infiinteze targuri noi. Si sefarzii, si askenazii practicau
diferite mestesuguri, dar traiau mai ales din comert (de la
maruntisuri pan3 la import-export). Cum nu se puteau stabili

in mediul rural si nu puteau achizitiona proprietati funciare,

cei mai multi locuiau in mediul urban.
fn secolul al XVIlI-lea, evreii au excelat ca sticlari, tinichigii, bijutieri, argintari, legatori de carti,
producitori de alcool si de branza. Tot acum a inceput si se inregistreze o crestere a manifestarilor
antisemite, anterior sporadice, in special pe fond religios, la care s-au addugat, uneori, si motive
economice. Acestea s-au soldat cu interdictii, demolari de sinagogi, razmerite, acuzatii de omor ritual,
publicarea de pamflete. Astfel de manifestari au fost incurajate de unii domnitori, dar descurajate de altii.
Primele legi antievreiesti s-au inregistrat doar la inceputul secolului al XIX-lea, in Regulamentele
Organice, care, dupd model rusesc, au anulat drepturile evreilor paménteni (ndscuti in tard),
transformandu-i in apatrizi (spre deosebire de evreii ,,suditi”, supusi stréini, care se bucurau de protectia
unei alte tari, in special Austria).

Printre sustindtorii modernitatii au fost si evrei. Ei au contribuit la Revolutia de la 18438, care a inclus intre
revendicari si emanciparea lor. Totusi, Constitutia de la 1866 i-a lipsit pe evreii autohtoni de drepturi. In
a doua jumitate a secolului al XIX-lea, in contextul consolidarii structurilor statului modern si al aparitiei
nationalismului, antisemitismul politic s-a aflat in ascensiune, cerand ,rezolvarea problemei evreiesti”

prin marginalizarea si excluderea evreilor din societatea roméaneasca.



Cu toate acestea, evreii au facut in continuare eforturi si se integreze si si contribuie la modernizarea
economica si culturald a tarii. Ei au deschis prima tipografie, prima firma de transport public, prima
agentie de publicitate, primele fabrici de hartie, ape gazoase, zahdr, mobild de fier, oglinzi, tinichigerie,
metalurgie, confectii si tricotaje, primele case de modd si magazine de blanuri de lux. Au investit in
industria petrolului, a asigurérilor, in domeniul financiar. O serie de bénci evreiesti (Halfon & fiii, Fratii
Elias, Marmorosch Blank) au sprijinit marile proiecte nationale (constructia de drumuri, cii ferate,
industrii strategice) si au finantat Razboiul de Independenta (1877) si pe cel de Reintregire (1916-1918),

contribuind, in plus, la infiintarea Bancii Nationale (1880).

Pentru a face fata dificultitilor, evreii au constituit structuri asociative cu scop social, caritabil si de

intrajutorare (societdti de binefacere si asistentd sociala care ofereau imprumuturi fira dobanda, societati
care sprijineau construirea si intretinerea de policlinici si spitale, asociatii destinate ridicarii sau intretinerii
de scoli evreiesti, societati organizate pe baze profesionale, in sprijinul celor care activau intr-o anumiti
ramurd de activitate, oferind ajutor reciproc in caz de boali si deces pentru membri si sotiile lor, societiti
infiintate de femei, care ofereau imbracaminte pentru elevii siraci sau ajutoare pentru lduze).

Au Infiintat, de asemenea, societati literare (Societatea de culturd israelitd, infiintatd de doctorul Iuliu
Barasch in 1862, Societatea literara si de culturd iudaica ,,Maimonide”, 1884) si istorice (Societatea

istoricd ,,Iuliu Barasch”, infiintatd in 1886 cu scopul de a documenta istoria evreilor romani). Fratii Elias
> H b
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si Moses Schwarzfeld au fost foarte activi in efortul de a reconstitui trecutul si obiceiurile evreilor de pe
teritoriul Roméniei. O serie de personalititi evreiesti (din familiile Halfon, Hillel Manoach, Elias,
Neuschotz) au facut donatii importante Academiei Romane, Universitatii din Bucuresti precum si multor

scoli, azile, orfelinate si alte institutii crestine.

Intre evreii sefarzi si cei askenazi exista diferente de cult si culturé care au determinat si tratarea lor diferita
de citre autoritati. Pentru ci erau putini, vorbeau ladino (dialect al spaniolei medievale cu elemente de
vocabular ebraic), se imbricau dupa moda locului si multi dintre ei aveau legaturi comerciale in Orient sl
in Occident, sefarzii au fost mai usor acceptati in societatea romaneasca. Pentru cd erau multi, vorbeau
idis (dialect al Germaniei medievale cu elemente ebraice de vocabular), cu un accent specific, cantau o
muzica diferita (,.klezmer™), se imbricau dupd un anumit standard vestimentar si erau in majoritate saraci,
askenazii veniti la sfarsitul sec. al XVIII-lea — sec. al XIX-lea din Imperiul Rus si Galitia erau vizibili si
au fost usor de identificat ca ,,strainii” de care trebuia scipat. Pe lingd numerosii evrei expulzati arbitrar,
multi au ales emigrarea. Numai intre 1898 si 1904 au parasit Roménia circa 40.000 de evrei. Totusi, multi
dintre cei care au plecat au pastrat nostalgia tarii, asa cum o demonstreaza, intre altele, muzica pe care au

compus-o.

In secolele XIX si XX, evreii roméni au publicat carti
si ziare/reviste stiintifice si de popularizare in idis si
ladino, dar si in roménd, adresate in principal
populatiei evreiesti, insa ultimele accesibile si
majoritatii (Egalitatea, Fraternitatea), au organizat
trupe de teatru care jucau in idis si in roméana, pentru
publicul evreiesc, dar la care veneau adesea si

spectatori roméni (Moritz Siegler, Nathan Kamen) si

au compus piese muzicale klezmer de valoare universala.

In plus, evreii au contribuit la dezvoltarea culturii roméne, prin intermediul unor personalitati care s-au
remarcat in cele mai diverse domenii. Astfel, matematica a fost revolutionatd, intre altii, de David
Emmanuel, intemeietorul scolii matematice moderne din Roménia, Simion Sanielevici, inovator in
domeniul ecuatiilor diferentiale si integrale, Ernest Abason, pionier in aplicativitatea analizei matematice
in electricitate si electromecanica, Alexandru Sanielevici, cercetator si profesor universitar in domeniul
radioactivitatii. In chimie s-au facut cunoscuti, in mod special, Lazdr Edeleanu pentru cercetérile in
domeniul rafindrii petrolului si Solomon Sternberg pentru crearea scolii moderne de chimie fizica si

electrochimie.



{n medicina si-au adus contributia indeosebi Leon Ghelerter, fondator al Spitalului de Copii din lasi si al
Spitalului ,,Iubirea de oameni” din Bucuresti (1926), Otilia Moscuna, pedagog, specialistd in defectologie,
Marcu Cajal, medic pediatru, Simion Iagnov, deschizator de drumuri in fiziopatologie, Oscar Sager si
Arthur Kreindler, revolutionari ai neurologiei, Maximilian Popper, pionier in pneumologie, Nicolae

Cajal, virusolog de renume international.

Arhitectura romaneasca a fost influentata de Leonida Negrescu (Leon Schwartz), Hermann Clejan, Mihail
Doliner, Jean Monda, Marcel Locar, Horia Maicu, Herman (Harry) Stern etc. Celebri in domeniul artelor
au fost Nicolae Vermont, losef Iser, Iosef Berman, Marcel lancu, arhitect modernist si pictor, Max

Hermann Maxy, Victor Brauner.

Asupra muzicii si-au lasat amprenta in mod deosebit Abraham Levy Ivela, autor al primelor manuale de
muzicologie din Roménia, Filip Lazar, Clara Haskil, Harry Brauner, Anatol Vieru, Dan Mizrahi, Myriam
Marbé (chiar si celebra melodie roméneascd Sanie cu zurgildi a fost compusd de un compozitor evreu,

Richard Stein).

Evolutia literaturii si criticii literare datoreazd mult lui Constantin Dobrogeanu-Gherea, Mihail Sebastian,
Isac Peltz, Felix Aderca, lon Pribeagu, Benjamin Fundoianu, Paul Celan, Tristan Tzara, Ovid S.
Crohmalniceanu, Aurel Baranga, Zigu Ornea, Nina Cassian. Am fi stiut mai putine despre limba romana
si folclorul roménesc fara ajutorul lui Hariton Tiktin, Moses Gaster, Lazir Sdineanu, Ion Aurel Candrea,
Jacques Byck, Alexandru Graur. In filosofie s-au remarcat Sorin Vieru, losif Brucir, Ion Banu. [ar romanii

nu ar fi avut acces larg la literatura fara editori precum losef, Ignat si Ralian Samitca, Leon Alcalay, Simon

Benvenisti.




Teatrul ar fi aritat altfel daci nu erau Avram Goldfaden (intemeietorul primului teatru evreiesc
profesionist din lume, la Iasi, in 1876), Maria Ventura, Sandu Eliad, Leni Caler, Moni Ghelerter, Nacht

Stroe, Alexandru Finti, Beate Fredanov etc.

Evreii au facut numeroase donatii armatei. Circa 880 dintre ei au luptat ca voluntari in Razboiul de
Independents, iar 23.000 s-au inrolat pentru a lupta in Primul Razboi Mondial. Constitutia din 1923 a

recunoscut acordarea cetiteniei romane tuturor evreilor din Roménia.

Perioada interbelica a fost marcati, pe de o parte, de cresterea exponentiala a antisemitismului religios,
economic si politic, prin actiuni, masuri si legi care au culminat cu Holocaustul, si pe de alta de

efervescenta unei entuziaste participari evreiesti la viata politica, literard, muzicald, stiintifica.

1.1. Traditiile evreiesti

Atat sefarzii, cat si askenazii, urmeaza aceleasi reguli
speciale privitoare la dietd (casrut), care interzic
consumul anumitor alimente (porc, crustacee etc.),
amestecarea laptelui cu carnea, chinuirea animalelor la
sacrificare si exploatarea in exces a pamaéntului.

De asemenea, ambele comunitati celebreaza sarbatorile
incepand cu o baie rituald (..mikve”). Sérbatorile sau
comemoririle evreiesti sunt celebrate in sinagoga (care
este loc de adunare, de rugaciune si de Invatatura),
ritualul include rugiciuni, cantece si alimente simbolice.

Aceste sarbatori sunt de trei tipuri:

° Religioase: Sabat (sdmbdta) - ziua
sacra de odihna, Ros Hasana - Anul Nou, Yom

Kipur - ziua judecitii si ispasirii;




e Istorice si religioase: Purim - salvarea
poporului evreu de catre Esther, Hanuca -
eliberarea Templului din Terusalim de citre
Macabei, Pesah - iesirea din robia
egipteand, Teisa beAv - caderea Primului si
a celui de-al Doilea Templu din lerusalim;

° Agricole si religioase: Savuot - recolta de
primévara si daruirea Torei pe Muntele Sinai, Sucot -
recolta de toamna si amintirea corturilor in care au
locuit evreii in timpul celor 40 de ani din desert, Tu
biSvat - anul nou al pomilor.

Riturile de trecere evreiesti includ: ,,brit mila” - circumcizia baietilor in a opta zi de la nastere, ,,bar mitva”
si ,,bat mifva” - trecerea la maturitate (asumarea raspunderii pentru faptele proprii) a baietilor la 13 ani,

respectiv a fetelor la 12 ani.

Nunta are ritualuri universale (verigheta, cupa de vin) si specifice (se spun sapte binecuvantiri si se sparge
un pahar pentru noroc, dar si in amintirea caderii Templului de la Ierusalim), iar inmorméntarea (care
traditional trebuie sd aiba loc c4t mai repede dupa deces si de care se ocupd Societatea Sacra din cadrul
comunitatii) este urmatd de o saptamana de doliu (,,shiva™) in care familia std acasa si deplange disparitia

celui decedat. Nu se poartd haine de doliu si nu se ofera flori.

Calendarul evreiesc este diferit de cel gregorian, fiind bazat pe mersul lunii, dar tinind cont, in subsidiar,
si de cel al soarelui. Anul nou incepe la prima luna nou din toamni si toate sarbatorile se calculeazi de
la data respectivi, asa incat, in calendarul gregorian, datele sarbatorilor evreiesti variazi de la un an la
altul. De asemenea, ziua incepe si se termind la apusul soarelui. Ca atare, sirbatorile se celebreazi de la
apusul soarelui din ziua anterioara sdrbatorii pana in seara zilei de sirbitoare (sau a ultimei zile, daci este

vorba de o sarbatoare cu mai multe zile).
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2. MANIFESTARILE ANTISEMITE: VULNERABILITATI PENTRU

STABILITATEA SOCIETATII

Odata cu anul 2020, mai multe evenimente majore au marcat contextul national si international: pandemia
COVID-19, razboiul declansat de Rusia impotriva Ucrainei, atacul terorist al Hamas din 7 octombrie 2023
impotriva Statului Israel si razboiul dintre Statul Israel si gruparea Hamas din Fasia Gaza. Acestea au avut
drept ecou o crestere a manifestérilor antisemite in Roméania si in plan international, precum si o resurgenta

a miscarilor extremiste.

fn Romania, astfel de manifestiri au loc in special in mediul online, unde discursul antisemit si negarea
sau distorsionarea Holocaustului sunt frecvent intalnite, mai ales pe retelele sociale, platformele video si
aplicatiile de mesagerie. S-au Inmultit, ins3, si manifestérile antisemite in spatiul public fizic: vandalizarea
unor locuri ale comunitatii evreiesti, inscriptii si manifestatii stradale, evenimente de comemorare si

reabilitare a unor personaje antisemite, din trecutul fascist al Roméniei.

Amplificarea manifestirilor antisemite sau a celor care instigd la ura si violenta impotriva persoanelor
care apartin unor minorititi si polarizarea societatii poate conduce la dezbinare, violenta si, totodata, la
instaurarea unui climat general de nesigurantd si neincredere in institutiile statului si democratia din

Romania. O astfel de realitate amenint3 insasi stabilitatea societatii si democratia roméneasca.

2.1. Definitii

Pentru a intelege ce inseamna incitarea la ura, este
important si vorbim mai intéi despre libertatea de
exprimare, un drept fundamental recunoscut la
nivel international si una dintre valorile de baza

ale unei societiti democratice.

Libertatea de exprimare protejeazd nu doar

opiniile cu care majoritatea este de acord sau care

par inofensive, ci si ideile care pot deranja, soca e

sau ofensa. Tocmai aceasti protectic largd face ca libertatea de exprimare si fie esentiald intr-o
democratie. In acelasi timp, o societate democratica se bazeaza si pe respect, tolerantd si protejarea
demnitatii fiecirei persoane. Din acest motiv, In anumite situatii, poate fi necesar ca unele forme de
exprimare care raspandesc, incitd, promoveaza sau justifica ura bazatd pe intoleranta, sa fie sanctionate

sau prevenite - orice restrictie, ins3, trebuie sa fie justificata si proportionala cu scopul urmarit.
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Un incident motivat de urd este orice actiune, act, omisiune, manifestare, fapticd sau verbald, indreptatd

impotriva unei persoane sau unei categorii de persoane aleasd pe baza unei caracteristici personale (spre
exemplu, etnie, nationalitate, religie, limba vorbita, dizabilitatea etc.). Gravitatea poate varia de la fapte

mai putin severe pana la infractiuni.

Vorbim de infractiune motivata de urd atunci cind existi o fapti previzuta de legea penala (ex. omorul,

lovirea, distrugerea, violul), iar autorul ei a actionat din prejudecati. O prejudecata este o parere, o idee,
de regula negativa, pe care cineva si-o face in raport cu o altd persoana sau un grup de persoane, fird a
ofli cunoaste cu adevirat. Prejudecitile se formeazi ca parte a procesului nostru de socializare si
actioneaza ca un filtru prin care percepem realitatea, tendinta fiind de a selecta informatiile care ne

confirmd prejudecata si de a ignora sau respinge orice alti informatie contrara.

Cu toate acestea, nu toate incidentele comise din urd sunt motivate de prejudecati. Spre exemplu, un
conflict intre doi vecini privind limita proprietatii, care conduce la violentd sau distrugere, constituie o
infractiune. Insé aceasta infractiune nu este una motivati de prejudecati decét in cazul in care motivul ei

tine de etnie, religie sau alte criterii protejate.

Prin discurs incitator la urd vom intelege toate tipurile de expresii care incitd, promoveazi, raspandesc sau

Justificd violenta, ura sau discriminarea impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane sau care le
denigreazd, din cauza unor prejudecati legate de caracteristicile sau statutul lor personal real sau atribuit.
Asadar, discursul incitator la urd este una din formele cele mai brutale de incilcare a limitelor libertatii de

exprimare.

Este important sa acordati atentie definitiei oferite de lege anumitor termeni, astfel incat intelegerea
semnificatiei lor din vorbirea comuna sa aiba acoperirea limbajului juridic. Ne vom referi in continuare la

cele mai uzitate concepte in materie, astfel:
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% Legea 157/2018 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, In acord

cu definitia Aliantei Internationale pentru Memoria Holocaustului (IHRA), defineste antisemitismul:

,.prin antisemitism se intelege atat perceptia referitoare la evrei exprimata ca urd impotriva acestora,
cit si manifestirile verbale sau fizice, motivate de urd impotriva evreilor, indreptate impotriva
evreilor sau ne-evreilor ori a proprietitilor acestora, impotriva institutiilor comunititilor evreiesti

sau lacasurilor lor de cult” (Articolul 2, alineatul a).

Exemple contemporane de antisemitism, potrivit Aliantei Internationale pentru Memoria Holocaustului:

= Instigarea, complicitatea sau justificarea uciderii sau ranirii evreilor, in numele unei ideologii radicale
sau al unei viziuni extremiste asupra religiei.

= Aducerea unor acuzatii false, dezumanizante, care demonizeaza si perpetueaza cliseele despre evrei,
ca atare sau le atribuie puteri deosebite, atunci cand actioneaza in mod colectiv — precum ar fi, in special
dar nu exclusiv, mitul referitor la o conspiratie mondialé a evreilor sau al evreilor ce controleaza media,
economia, guvernul sau alte institutii ale societatii.

= Acuzarea evreilor, ca popor, de a fi responsabili pentru fapte reale sau imaginare comise de un singur
evreu sau de un grup de evrei sau chiar si pentru fapte comise de ne-evrei.

= Negarea evenimentului, scopului, mecanismelor (ex. camere de gazare) sau a intentiei genocidului
comis impotriva evreilor, de citre Germania national-socialista si sustinatorii si complicii séi, in timpul
celui de-al II-lea Razboi Mondial (Holocaustul).

= Acuzarea evreilor, ca popor, sau a Israelului, ca stat, de a fi inventat sau exagerat Holocaustul.

= Acuzarea cetitenilor de origine evreiasca ca sunt mai loiali Israelului sau asa-ziselor prioritati mondiale
ale evreilor, decét intereselor propriilor lor tari.

= Negarea dreptului la autodeterminare a poporului evreu, pretinzand, de exemplu, cd existenta Statului
Israel este o constructie rasista.

= Aplicarea de standarde duble, prin solicitarea unui comportament al statului israelian, care nu este
asteptat sau solicitat din partea oricarui alt stat democratic.

= Utilizarea de simboluri sau imagini asociate cu antisemitismul clasic (ex. acuzatii ¢a evreii I-ar fi ucis
pe lisus sau acuzarea acestora de comiterea de ucideri ritualice) pentru a caracteriza Statul Israel sau
israelienii.

= Compararea politicii contemporane a Israelului cu cea a nazistilor.

= Impunerea unei responsabilititi colective evreilor pentru actiuni ale Statului Israel.

\/

% OUG nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob si a promovirii cultului persoanelor vinovate de savirsirea unor

infractiuni de genocid, contra umanitdtii si de rdzboi, defineste:

> Holocaustul: ,,(...) persecutia sistematic sprijinita de stat si anihilarea evreilor europeni de cétre
Germania nazistd, precum si de aliatii si colaboratorii sdi din perioada 1933-1945. De asemenea,
in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, o parte din populatia romd a fost supusa

deportarii si anihilarii” (Articolul 2, litera d).
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Data de 27 ianuarie a fost declarata ,,Ziua Internationald de Comemorare a Victimelor Holocaustului”

(Rezolutia 60/7 din 2005 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite)

> Holocaustul pe teritoriul Romaniei: ,,(...) persecutia sistematici si anihilarea evreilor si a
rromilor, sprijinitd de autoritatile si institutiile statului roman in teritoriile administrate de acestea

in perioada 1940-1944” (Articolul 2, litera e).

In Romania, ziua de 9 octombrie a fost declarata ,,Ziua Holocaustului”
(Hotdardrea nr. 672 din 5 mai 2004)

» ,Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea in mod evident, prin orice

mijloace, in public, a Holocaustului ori a efectelor acestuia” (Articolul 6, alineatul 1).

Definitia de lucru a negarii si distorsionarii Holocaustului (Shoah) a IHRA:

= Negarea Holocaustului este, in diversele sale forme, o expresie a antisemitismului. In mod
particular, negarea Holocaustului se referd la orice tentativi de a sustine ¢ Holocaustul nu a avut
loc. Negarea Holocaustului poate include si:

- Negarea sau punerea sub semnul intrebarii, in mod public, a principalelor mecanisme de
exterminare (precum camerele de gazare, executii in masa, Infometare si torturd).

- Negarea/punerea sub semnul intrebarii a intentiei de a comite genocid impotriva poporului
evreu.

- Culpabilizarea evreilor pentru exagerarea sau crearea Shoah in scopuri politice sau
financiare, in sensul in care Shoah ar fi fost rezultatul unei conspiratii a evreilor (in aceasta
teza, obiectivul este de a responsabiliza evreii si de a relegitima antisemitismul).

= Distorsionarea Holocaustului se referd, inter alia, la:

- Eforturi intentionate de a scuza sau minimaliza impactul Holocaustului sau a elementelor
sale principale, inclusiv colaboratori si aliati ai Germaniei naziste.

- Minimalizarea masiva a numarului victimelor Holocaustului, in contradictie cu informatiile
ce provin din surse credibile.

- Incercari de a sustine ca evreii si-au cauzat propriul genocid.

- Declaratii ce prezintd Holocaustul ca fiind un eveniment istoric pozitiv. Aceste declaratii nu
sunt, In sine, negari ale Holocaustului dar sunt strans legate de negarea Holocaustului si
constituie o forma radicala de antisemitism. Aceste declaratii ar putea sugera inclusiv ci
Holocaustul nu si-a indeplinit obiectivul final de a oferi asa-numita ,solutie finald a
problemei evreiesti”.

- Incercari de a dilua responsabilitatea pentru infiintarea de lagdre de concentrare si
exterminare, concepute si operate de catre Germania nazistd, prin invinovitirea altor tari sau
grupuri etnice.

De asemenea, OUG nr. 31/2002 interzice:

> ,Initierea sau constituirea unei organizatii cu caracter fascist, legionar, rasist ori xenofob,

aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unui astfel de grup” (Articolul 3, alineatul 1).
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Y

..Confectionarea, vanzarea, raspandirea, precum si detinerea in vederea raspandirii de simboluri

fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe” (Articolul 4, alineatul 1).

\%

Distribuirea sau punerea la dispozitia publicului, in orice mod, de materiale fasciste, legionare,

rasiste si xenofobe (Articolul 4, alineatul 2"1).

> Fapta persoanei de a promova, in public, cultul persoanelor vinovate de sdvarsirea unor
infractiuni de genocid, contra umanitatii si de rizboi, al persoanelor care au facut parte din
conducerea organizatiilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, precum si fapta de a promova,

in public, idei, conceptii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe” (Articolul 5).

Y

.Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea In mod evident, prin orice
mijloace, in public, a Holocaustului pe teritoriul Roméniei ori a efectelor acestuia” (Articolul 6,

alineatul (2"°1)).

7

% Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, Articolul 369 defineste ,,Incitarea la violentd, urd sau

discriminare”:

JIncitarea publicului, prin orice mijloace, la violentd, ura sau discriminare impotriva unei categorii de
persoane sau impotriva unei persoane pe motiv ci face parte dintr-o anumitd categorie de persoane
definita pe criterii de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta

politica, avere. origine sociala, varsta, dizabilitate, boald cronicd necontagioasé sau infectie HIV/SIDA™.

Este important de retinut faptul ci enumerarea de mai sus nu este una exhaustiva. In Romania existi si
alte legi care protejeaza impotriva discriminarii sau a altor forme de instigare la uré, precum Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare sau Legea nr. 2/2021 privind unele mdsuri pentru

prevenirea i combaterea antitiganismului.




2.2. Termeni incompatibili cu comunicarea publica

Termeni  precum ,jidan”, ,jidov”, ,perciunat” sau  tigan”, ,cioard”, tuciuriu”,
»hegru/negricios/maroniu”, ,.etnic” sau ,,de etnie” sunt incompatibili cu o societate in care drepturile si
libertatile fundamentale ale omului sunt garantate, respectate si protejate. Acestia sunt termeni peiorativi
cu substrat implicit rasist, antisemit si anti-rom, care aduc atingere demnititii umane a persoanelor

apartinand minoritatii evreiesti si, respectiv, minorititii rome.

Caracterul peiorativ al cuvintelor «tigan» si «jidany» (inclusiv a derivatelor lor) a fost consemnat oficial

de Academia Roména odaté cu Dictionarul Explicativ al Limbii Romane din anul 2012.

De asemenea, trebuie evitatd utilizarea termenilor ,,khazar”, ,.iudeu” si ,,sionist”, pentru a desemna evrei.
Desi acesti termeni nu sunt, prin definitie, peiorativi, in spatiul public ei sunt folositi tot mai frecvent de
persoane §i grupdri extremiste si antisemite pentru promovarea unor mesaje antisemite, ostile,

defaimatoare, conspirationiste si incitatoare la uri.

In numeroase astfel de situatii intalnite in spatiul public, folosirea acestor termeni urmireste crearea unei
confuzii deliberate cu privire la identitatea religioasd, apartenenta etnica si legatura istorici a poporului
evreu cu spaiul din Orientul Mijlociu, precum si delegitimarea existentei Statului Israel, inclusiv prin

evitarea sau eludarea prevederilor legale privind discursul antisemit si instigator la uri.

{n astfel de cazuri, utilizarea acestor termeni depaseste sensul lor strict lexical si devine parte a unui discurs
discriminatoriu, antisemit si, in unele cazuri, chiar instigator la urd, contrar principiilor previzute in
definitia de lucru a antisemitismului a Aliantei Internationale pentru Memoria Holocaustului (IHRA),
adoptatd pe durata presedintiei romane a IHRA si transpusi in dreptul intern prin Legea nr. 157/2018

privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului.

Recomanddm utilizarea exclusiva a termenilor ,,evreu” si ,,rom”.
2.3. Forme grafice de antisemitism si rasism anti-rom in spatiul public din Romania

In ultimii ani putem sesiza o inmultire a inscriptiilor stradale cu mesaje antisemite si anti-rome sau cu
simboluri fasciste. Acestea pot lua forma de graffiti, stickere (abtibilduri), pancarte si au apirut atat pe
strézile oragelor, cat si in mijloacele de transport in comun sau chiar in incinta unor institutii publice

precum Aeroportul Henri Coanda din Bucuresti.
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Exemple grafice de mesaje antisemite $i actiuni de vandalizare

In 2017, pe peretii exteriori ai Sinagogii din
Cluj a fost desenata Steaua lui David (simbolul
Tudaismului si al identitdtii evreiesti)
incercuita si taiata, aldturi de textul negationist
..Holocaust never happened” (Holocaustul nu
s-a intdmplat).

Sursa: Adevarul.ro

17

Inscriptii antisemite si simboluri fasciste
pe peretii sinagogii din cartierul Fabric,
din Timisoara, sesizate in luna Septembrie
2023 de catre Comunitatea Evreilor din
Timisoara. Pe langa svastica nazista apare
termenul peiorativ .jidani” si interjectia
,.afara!”, incitdnd astfel la urd impotriva
evreilor.

Sursa: Raport INSHR-EW 2023-2024




In 2021, pe mai multe blocuri din Bucuresti
a aparut acelasi mesaj: ,,Jos cu satanistii
care ne conduc”, la care a fost adaugat
termenul peiorativ cu conotatii antisemite
.jidanii”. Astfel, mesajul reproduce o
naratiune clasica antisemita, aceea cd evreii
ar conduce lumea sau diferite state.

Sursa: G4dMedia.ro

Dupd atacul terorist al Hamas impotriva Statului Israel din 7 octombrie 2023, au reapirut cazuri de
vandaliziri ale unor lacasuri de cult sau spatii ale comunitatii evreiesti (ex. sinagogi, cimitire) cu
mesaje pro-palestiniene de tipul ,,Free Gaza” sau ,,Palestina liberd”. Caracterul antisemit al acestor
manifestari este dat de faptul ca, prin natura mesajului transmis si locul de inscriptionare (sinagogi de
pe teritoriul Romaniei), se sugereaza o responsabilitate colectiva a evreilor din Romania pentru
rdspunsul Statului Israel la respectivul atac.

—

Pe 30 ianuarie 2024, Sinagoga din Sighetu Marmatiei a fost
vandalizatd cu mesajul ,Palestina libera”. in luna aprilic
2024, poarta cimitirului evreiesc Filantropia din Bucuresti a
fost vandalizatid cu inscrisul ,,Free Gaza”.

Sursa: Centrul pentru Monitorizarea si Combaterea Antisemitismului
din Romdnia, MCA Romania
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in 2025, in Cimitirul
Evreiesc din Bacau,
zeci de morminte si
alte monumente au
fost vandalizate cu
diferite simboluri
naziste.

Sursa: News.ro

In vara anului 2024, pe peretele interior al unei
garnituri a metroului din Bucuresti a fost
inscriptionat mesajul ,.Moarte jidanilor. Heil Hitler”.

Sursa: Raport de monitorizare: antisemitism §i negarea
Holocaustului in anul electoral 2024-2025, INSHR-EW
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Simboluri de extremé dreapta

Cele mai frecvent intdlnite simboluri de extrema dreapta sunt gardul de fier — simbol specific Miscarii
Legionare interbelice (organizatie fascistd) care aratd ca un gard realizat din mai multe cruci suprapuse;
svastica nazista, insotita uneori de simbolul trupelor paramilitare SS; sau crucea celtica (simbol des folosit

de gruparile de extrema dreapta).

Gardul de fier este un simbol specific Miscarii Legionare din
Roménia interbelicd. Este format din mai multe cruci suprapuse care
seamana cu un gard. Miscarea Legionara a fost o organizatie fascista
care combina nationalismul extrem cu antisemitismul. Simbolul este
folosit astdzi de grupdrile care revendicd mostenirea Miscarii

Legionare, promovand mesaje antisemite si nationaliste radicale.

Svastica este un simbol antic, folosit initial in culturile eurasiatice ca
simbol al prosperitatii si spiritualittii. in secolul XX, a fost adoptata
de Partidul Muncitoresc National-Socialist German (NSDAP),
devenind emblema centraldi a regimului nazist. In Romania

interbelica, svastica a devenit insemnul Ligii Apararii National-

Crestine (LANC). Astazi, svastica este asociatd pe scard largd cu
ideologia nazistd, antisemitismul si crimele impotriva umanititii. in
prezent, svastica este utilizata de gruparile neo-naziste din intreaga
lume ca simbol al suprematiei albe si al urii rasiale. Este adesea
intalnitd sub forma de graffitti sau tatuaje in scopuri instigatoare la

ura.

Crucea celtica este un simbol vechi european, initial utilizat in
scopuri religioase si culturale. Cu toate acestea, varianta sa moderni,
un patrat incadrat intr-un cerc, a fost adoptata de gruparile de extrema
dreapta ca simbol al ,,puritatii rasiale" si al suprematiei albe. Este

frecvent folosita de organizatiile neo-naziste si care militeaza pentru

suprematia albilor, fiind vizibila pe steaguri, stickere sau graffitti. In
acest context, crucea celtica reprezintd o chemare la segregare,

discriminare sau violenta rasiala.
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SS este prescurtarea pentru SCHUTZSTAFFEL (Batalionul de
protectie). Simbolul este format prin alaturarea a doud rune Sowild,
fiind element distinctiv pentru unele organizatii neo-naziste active

din SUA si Europa.

Soarele Negru este un simbol ocult format din 12 rune radiale
dispuse intr-un cerc, utilizat initial in arhitectura nazista, in special in
Castelul Wewelsburg, sediul central al SS. Desi originile sale sunt
legate de misticismul nazist, simbolul este folosit astdzi de grupérile
de extrem# dreapta si neo-naziste ca reprezentare a suprematiei
ariene si a ideologiilor rasiste. Simbolul este frecvent intilnit in
materiale de propaganda neo-nazista, tatuaje si graffitti. Este utilizat
pentru a transmite mesaje de urd si pentru a glorifica ideologia

nazista, fiind asociat cu ocultismul si ,,puritatea rasiald”.

Runa Odal este o litera din alfabetul runic germanic antic care
simboliza proprietatea si mostenirea. In Germania nazista, aceasta a
fost asociata cu ideologia ,,sngelui si pAmantului” (Blut und Boden).
Este utilizatd astdzi de neo-nazisti pentru a exprima legatura lor cu o

presupusd ,,mostenire ariand”. Apare frecvent ca graffitti sau tatuaje.

Runa Algiz este o literd din alfabetul runic germanic antic, avand
forma unui trident cu varful orientat in sus. In perioada nazista, runa
Algiz a fost adoptatd de Germania Nazistd ca parte a simbolisticii
ideologice si utilizata pe insignele unor unitati militare si organizatii
naziste. Este folosita de grupdrile neo-naziste si extremiste de dreapta

ca simbol al suprematiei ariene si al ideologiei rasiste.

Totenkopf (in german3, ,,Capul de Mort™) este un simbol al craniului
uman cu oasele incrucisate, folosit initial de unitatile SS din
Germania nazistd. Astazi, simbolul este utilizat de grupdrile
extremiste pentru a glorifica violenta si ideologiile fasciste. Este
adesea intilnit pe steaguri, tatuaje sau insigne ale grupurilor

paramilitare neo-naziste.
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14/88 este un simbol numeric utilizat de gruparile de extrema
dreapta, neo-naziste si care militeaza pentru suprematia albilor. Este

format din doua componente:

(@]

14 reprezinta cele 14 cuvinte ale sloganului rasist: ,, Trebuie sa
asigurdm existenta poporului nostru si un viitor pentru copiii
albi”.

o 88 este un cod pentru ,,Heil Hitler” deoarece litera ,,H” este a opta
litera din alfabet (88 = HH).

Simbolul este folosit pentru a promova ideologia nazisti,
antisemitismul si suprematia albilor. Apare frecvent in graffitti,
tatuaje sau ca parte a numelor de utilizator pe retelele sociale. Este

un semn distinctiv al adeptilor ideologiilor extremiste.

Negustorul fericit (Happy Merchant) este o caricaturd antisemita
care reprezintd stereotipuri negative despre evrei: nas proeminent,
maini frecate intr-un gest lacom si un zdmbet malitios. Simbolul este
raspandit pe internet ca meme antisemit, fiind folosit pentru a
promova teorii conspirationiste despre o presupusd influentd

evreiascd globala.

Inscriptii  cu simbolul Garzii de Fier,
organizatie fascista, langa iesirea de la metroul
Stefan cel Mare, in Bucuresti, in Octombrie
2023. Initialele T.L.C semnificd un salut
specific Miscdrii Legionare - , Trdiasca

Legiunea si Capitanul”.
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Simbolul Garzii de Fier, aldturi de
svastica nazistd, pe un tobogan dintr-un

parc de joaca pentru copii din lasi.

Pe peretele exterior al internatului din Odorheiu
Secuiesc, care s-a prabusit in 2023, se aflau mai
multe simboluri si coduri fasciste si de extrema

dreapta: crucea celticd si codul numeric 14/88.

Inscriptii fasciste si de extrema dreapta (Crucea celtica, Runa Odal, Gardul de fier), identificate in 2023

la Bastionul Graft din Brasov.
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3. MECANISME PRIVIND PREVENIREA S| COMBATEREA

MANIFESTARILOR ANTISEMITE

Prezentul ghid a identificat o serie de mecanisme pe care autoritétile administratiei publice locale le au la
dispozitie In vederea prevenirii si combaterii manifestarilor antisemite, rasiste, xenofobe si instigatoare la

urd. Acestea sunt subsumate mai multor obiective, dupa cum urmeaza.

3.1. Combaterea mesajelor instigatoare la ura si a recuperirii memoriei legionare si

extremiste prin:

a. Condamnarea antisemitismului, clar i fard echivoc, oriunde si oricand ar apirea. Antisemitismul
poate apdrea in toate curentele politice si trebuie respins fard prejudeciti politice si indiferent de

originea sa.

b. Redenumirea strazilor, institutiilor sau altor locuri publice si indepirtarea statuilor sau altor
monumente de pe spatiul public, care contravin OUG 31/2002, in special articolele 12 si 13,

Capitolul IV. Obligatiile autoritdtilor administratiei publice.

Articolul 12
Se interzice ridicarea sau mentinerea in locuri publice, cu exceptia muzeelor, a unor statui, grupuri statuare, placi
comemorative, referitoare la persoanele vinovate de savarsirea infractiunilor de genocid, contra umanitatii si de
razboi, precum si la persoanele care au facut parte din conducerea organizatiilor fasciste, legionare, rasiste sau

xenofobe.

Articolul 13
(1) Se interzice acordarea numelor persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid, contra
umanitétii si de crime de razboi, precum si ale persoanelor care au facut parte din conducerea organizatiilor
fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, unor strazi, bulevarde, scuaruri, piete, parcuri sau altor locuri publice.
(2) Se interzice, de asemenea, acordarea sau mentinerea numelor persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni de genocid, contra umanitatii si de razboi, precum si ale persoanelor care au facut parte din conducerea

organizatiilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, unor organizatii, cu sau fara personalitate juridica.

. Refuzul colaborarii cu organizatii sau persoane care promoveazi mesaje cu caracter antisemit,
negationist, anti-rom, xenofob, legionar sau instigator la urd, sau care intreprind astfel de actiuni,

refuzul gazduirii unor astfel de activitati.
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Asa DA:

Prefectura Bucuresti a solicitat scolilor din capital s interzica intalnirile cu elevii organizate de Asociatia ,,Gogu

Puiu si Haiducii Dobrogei” si Fundatia ,.Jon Gavrila Ogoranu”, organizatii cu profil de extrema dreapta.

Administratia Costinesti a schimbat numele strazii Gheorghe Alexianu, denumita dupd guvernatorul Transnistriei,

criminal de razboi in regimul maresalului Ion Antonescu.
Consiliul Local Constanta a schimbat denumirea strazii lon Antonescu din Constanta.

Asa NU:

Consiliul Local al comunei Havarna din judetul Botosani a acordat numele negationistului Gica Manole cdminului

cultural din Tataraseni.

In municipiul Cluj-Napoca, exista o stradd ce poartd numele lui Radu Gyr, condamnat pentru crime de rézboi.

in municipiul Timisoara existd o strada ce poarta numele lui Nicolae Paulescu, antisemit virulent si fondator al

partidului interbelic Liga Apararii National-Crestine, care a adoptat svastica drept simbolul sdu oficial.

Primaria Targu Ocna a acordat titlul de cetétean de onoare lui Valeriu Gafencu, membru al Miscérii Legionare

interbelice, conducétor al Fratiilor de Cruce din lasi.

d. Igienizarea inscriptiilor stradale sau din mijloacele de transport in comun ori alte spatii publice
(graffitti, stickere/abtibilduri) cu simboluri interzise de lege sau mesaje instigatoare la ura, ori
care promoveaza cultul persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid, contra
umanititii si de crime de rizboi, precum si al persoanelor care au ficut parte din conducerea
organizatiilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe. In cazul in care astfel de inscriptii sunt
realizate pe proprietate privata, autorititile publice locale pot lua inifiativa de a contacta

proprietarii imobilelor pentru a le solicita indepartarea lor.

Legea nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii si linigtii publice

Articolul 2

Constituie contraventie savarsirea oricdreia dintre urmatoarele fapte, dacd nu sunt comise in astfel de conditii
incét, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni:

(14) imprimarea de insemne, Inscrieri, desene sau imagini, fara drept, prin orice mijloace, pe peretii cladirilor,
pe garduri sau pe obiecte de folosinta comuna aflate in locuri publice, precum si deteriorarea prin orice mijloc
a acestora.

Articolul 6

(1) Contraventiile se constatd de catre primar, imputernicitii acestuia, de catre ofiterii sau agentii de politie ori
de catre ofiterii, maistrii militari si subofiterii din jandarmerie, precum si, pentru faptele constatate in zona
specifica de competentd, de catre politistii de frontiera.

(2) In cazul contraventiilor pentru care legea prevede sanctiunea amenzii, agentul constatator, odata cu
constatarea, aplicd si sanctiunea.
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Legea nr. 155 din 12 iulie 2010 polifiei locale
Atributiile politiei locale. Articolul 6

i) constatd contraventii si aplica sanctiuni pentru nerespectarea normelor legale privind convietuirea sociala
stabilite prin legi sau acte administrative ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale, pentru faptele
constatate Tn raza teritorialda de competenta;

Ordonantd nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodirirea localititilor urbane si rurale
Articolul 1

(1) Prezenta ordonantd stabileste obligatiile si raspunderile care revin autoritatilor administratiei publice locale,
institutiilor publice, operatorilor economici si persoanelor fizice si juridice pentru buna gospodirire a
localitatilor, pentru instaurarea unui climat de ordine si curdtenie pe teritoriul acestora.

(2) Asigurarea si pastrarea curateniei si ordinii pe teritoriul localititilor, buna gospodirire a acestora si
respectarea normelor de igiend constituie o obligatie fundamentala a autoritatilor administratiei publice locale,
a institutiilor publice, a operatorilor economici si a altor persoane fizice si juridice.

3.2. Educatie publica si actiuni de pastrare a memoriei victimelor Holocaustului

5

% Sugestii practice:

= Autoritdtile publice locale pot transmite mesaje catre populatie, inclusiv prin comunicate si
campanii publice, pentru combaterea manifestarilor antisemite, rasiste, xenofobe, legionare si
instigatoare la urd sau la violenta si pentru consolidarea respectului fatd de drepturile si libertitile
omului, cultivarea unui climat social incluziv, care privilegiazd interactiunea si dialogul
constructiv, solidaritatea, intelegerea, aprecierea si valorizarea diversitatii.

» Autoritdtile publice locale pot manifesta deschidere si initiativd pentru popularizarea prin
evenimente (ex. expozitii, evenimente culturale sau memoriale, dezbateri) a unor subiecte legate
de istoria recentd, memoria victimelor si supravietuitorilor Holocaustului din Romania etc.

© Exemple de bune practici:

* fn contextul Zilei Internationale de

Comemorare a Victimelor |
e
Holocaustului, Institutul ~National -‘
pentru Studierea Holocaustului din
Romania ,,Elie Wiesel” organizeazi
Zilele filmului ,.Memoria
Holocaustului”. La Bucuresti,
ceremonia de comemorare este
organizata de Federatia Comunitatilor

Evreiesti din Romania-Cultul Mozaic.
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= La Jasi au loc manifestiri comemorative care marcheaza Pogromul impotriva evreilor din iunie
1941.

= n contextul Zilei nationale de comemorare a Holocaustului impotriva romilor - Samudaripen,
Agentia National pentru Romi organizeazi ceremonia de comemorare la Memorialul Victimelor
Holocaustului din Bucuresti.

= Cu prilejul Zilei
Holocaustului, Institutul
National pentru Studierea
Holocaustului din
Roménia ,Elie Wiesel”
organizeaza ceremonia de
comemorare, la
Memorialul ~ Victimelor

Holocaustului din

Bucuresti.

3.3. Parteneriate intre autorititile locale si comunititile evreiesti

Cooperarea dintre autoritdtile locale si comunititile evreiesti este fundamentald pentru mentinerea
unei societiti incluzive, pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, precum si pentru sustinerea
unei vieti evreiesti active si vizibile. Astfel de parteneriate au un impact semnificativ asupra
consolidarii coeziunii sociale, protejarii mostenirii culturale si elaborarii unor politici publice care

valorizeaza diversitatea si respectul.

21/



In aceasta sectiune sunt prezentate o serie de masuri, insotite de sugestii practice, inspirate din surse
precum Ghidul NOA pentru promovarea viefii evreiesti destinat municipalitdtilor si comunitdilor,
menite sd ajute autoritdtile locale in dezvoltarea unor relatii solide si eficiente cu comunititile

evreiesti.
a. Mecanisme si structuri de colaborare

Forumuri permanente de dialog: Se incurajeaza stabilirea unor canale permanente de dialog intre

autoritatile si/sau institutiile publice si reprezentanti ai comunitatilor evreiesti, in special in localititile
care inregistreazd o prezentd evreiascd semnificativa, cu scopul de a aborda nevoile si dorintele

acestora, incluzandu-i 1n elaborarea politicilor publice locale, dupa caz.
% Sugestii practice:

® Organizarea de intalniri recurente intre reprezentantii autoritatilor si/sau institutiilor publice si
cei al comunitatilor evreiesti.
= Crearea de grupuri de lucru pe probleme specifice precum educatie, culturi etc.

@ Exemple de bune practici:

® Pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd a Romaniei a fost creat un cadru
permanent de lucru interinstitutional, la care participa atat reprezentantii institutiilor publice,
cit si reprezentanti ai Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Romania si ai altor organizatii
evreiesti.

= Delegatia oficiala a Romaniei la Alianta Internationald pentru Memoria Holocaustului include,
pe langd reprezentantii guvernamentali, si reprezentanti ai Centrului pentru Studiul Istoriei
Evreilor din Romania — ,,Wilhelm Filderman”, ai Centrului de studii ebraice Goldstein - Goren
al Facultatii de Litere din cadrul Universititii Bucuresti si ai B’nai B’rith.In Germania,
Ministerul Federal pentru Familie a elaborat un program national denumit ,,incurajand
Toleranta — Consoliddnd Competenta”, care sprijina planurile locale de actiune, unde membrii
comunitatilor locale si actorii societatii civile, inclusiv reprezentanti ai comunitatilor religioase,
lucreazi impreuna pentru a elabora strategii impotriva tendintelor xenofobe si antisemite.

Programe educationale reciproce: Pentru a consolida Intelegerea reciproca si a promova un proces

decizional participativ, este importantd dezvoltarea unor programe educationale reciproce intre
administratia publica locald si comunitatile evreiesti. Astfel, functionarii publici se pot familiariza cu
traditiile, valorile si particularitatile religioase ale comunitétilor evreiesti, in timp ce membrii acestor
comunitti pot intelege mai bine modul de functionare, cerintele si provocarile cu care se confrunti

administratiile locale.
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%+ Sugestii practice:

Organizarea unei activititi de formare pentru personalul administratiei publice locale cu scopul
de a imbunatiti abilitatea acestora de a interactiona cu persoane de confesiuni diferite.
Organizarea de workshop-uri menite sa faciliteze intelegerea amenintarilor de securitate cu care

se confruntd sau se pot confrunta membrii comunititilor evreiesti.

© Exemple de bune practici:

O data pe an, Comitetul interministerial pentru monitorizarea implementdrii Strategiel
nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizdrii si a
discursului instigator la urd 2024-2027 deruleazi o sedintd plenard intr-un loc semnificativ
pentru comunititile evreiesti din Roméania. Acest lucru permite atdt un dialog activ cu
reprezentantii administratiei publice locale, cat si cu membrii comunitdtilor evreiesti din
respectiva localitate. Astfel de sedinte au fost organizate in Sighetu Marmatiei si Baia Mare, la
Muzeul de Istorie si Cultur a Evreilor din Roménia din Bucuresti si in Oradea.

Ministerul Afacerilor Externe al Greciei predd cursuri despre Holocaust si antisemitism,
inclusiv definitia de lucru a IHRA, diplomatilor sai de la Academia Diplomatica. Pentru a se
familiariza cu istoria evreilor si cu viata lor contemporana, acestia efectueaza vizite la Muzeul

Evreiesc din Grecia si la sinagogile din Atena.

b. Domenii prioritare de colaborare

Protectia si securitatea: Pentru a asigura nevoile de securitate ale comunitatilor evreiesti si a aborda

manifestirile, incidentele si infractiunile motivate de antisemitism este important ca autoritatile de la

toate nivelurile administratiei publice centrale si locale sid recunoascad cd antisemitismul este o

problema care necesiti un raspuns prompt. Recunoasterea trebuie si se bazeze pe intelegerea

diferitelor moduri in care antisemitismul se poate manifesta. In acest sens, autoritatile trebuie sé ia in

calcul stabilirea unui proces de colaborare care sa includa comunitatea evreiascd si fortele de aplicare

a legii, pentru a evalua nevoile de securitate ale acesteia si a stabili modalitati de prevenire a unor

eventuale manifestari/incidente/infractiuni.

¢ Sugestii practice:

Instituirea unui ofiter de legiturd cu comunitatea evreiasca in structurile fortelor de aplicare a
legii.

Crearea unor mecanisme de alerta rapida.

Adoptarea de misuri sporite de securitate si sigurantd in special in momentele cheie, precum

sarbatorile evreiesti.
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Incurajarea raportérii manifestarilor antisemite, rasiste, xenofobe sau instigatoare la uri si

asigurarea adresarii lor adecvate si in timp util.

© Exemple de bune practici:

La 14 februarie 2025 a fost identificat un mesaj cu caracter antisemit pe peretele unei cladiri
din municipiul Suceava. Biroul Investigatii Criminale s-a autosesizat, fiind deschis un dosar
penal sub aspectul sdvarsirii infractiunii de ,,promovarea in public, in orice mod, de idei,
conceptii sau doctrine antisemite” (Legea nr. 157/2018). Politia Local a transmis toate indiciile
obtinute de la sistemul de supraveghere video citre Inspectoratul de Politie Judetean, iar TPL
Suceava a analizat inregistrérile video din autobuze si de pe traseele acestora pentru a identifica
suplimentar persoanele implicate. Folosindu-se de date si de imagini, politistii i-au identificat
pe autori. Dupd primirea sesizérii, Primaria Suceava a trimis o echipi care a acoperit mesajele;
de asemenea, conducerea Primériei a condamnat cu fermitate actul de vandalism si mesajul

antisemit aparut in centrul municipiului.

Conservarea si_promovarea patrimoniului cultural al comunititilor evreiesti: Sunt misuri

proactive care creeazd instrumentele necesare pentru ca cetitenii sd cunoasci si s inteleaga trecutul

istoric, contribuind totodata la reducerea prejudecatilor si a stereotipurilor, viata evreiasci fiind o parte

integrantd a istoriei Romaniei.

\/
R X4

Sugestii practice:

Sprijinirea renovarii si intretinerii sinagogilor, cimitirelor evreiesti si a altor obiective de
patrimoniu care apartin comunitatilor evreiesti.

Sprijinirea sau dezvoltarea de initiative care urmaresc cartografierea cartierelor evreiesti si
includerea lor in circuitele turistice.

Acordarea permisiunii de utilizare a spatiilor comunitare pentru evenimente precum aprinderea

luméanarilor de Hanuca.

© Exemple de bune practici:

Institutul National al Patrimoniului a derulat, in a doua jumitate a anului 2024, proiectul
Cartiere uitate din Bucuresti — Cartierul evreiesc, coordonat de Directia Programe si Proiecte,
cofinanfat de Administratia Fondului Cultural National, impreuni cu Institutul de Studii
Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului si Colegiul National ,Matei Basarab”.
Principalul scop al proiectului a fost acela de a contribui la cunoasterea si promovarea
patrimoniului cultural al comunitatii evreiesti din Bucuresti, pentru tineri si publicul larg. Unul

dintre rezultatele proiectului este website-ul www.cartierulevreiesc-bucuresti.ro.
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= Fundatia de Protejare a Monumentelor Istorice din Judetul Bihor a organizat tururi ghidate

dedicate comunitatii evreiesti din Oradea.

= {n contextul conferintei regionale ,,Distorsionarea Holocaustului si Educatia: Provocari actuale
si emergente. Misuri nationale in vigoare” (28-29 octombrie 2024, Bucuresti), Cancelaria Prim-
Ministrului a promovat cea de-a 14-a editie a Festivalului de Film Evreiesc, eveniment anual
de traditie care celebreazi cultura si istoria evreiasca prin film. Scopul demersului a fost de a
stimula interesul participantilor la conferint, romani si stréini, fatd de mostenirea culturald a
comunitatilor evreiesti din Romania.

= Autorititile municipale si Ministerul Culturii din Bulgaria au renovat, cu sprijinul financiar al
UE, sinagoga din Vidin. Pe 4 septembrie 2023 a fost redeschisd ca muzeu si centru cultural
multifunctional dedicat pictorului evreu Jules Pascin (1885-1930), originar din Vidin. De

asemenea, poate fi folosita in scopuri religioase.

Spriiinirea_cunoasterii_vietii_evreiesti: Cunoasterea vietii evreiesti joacd un rol important in

combaterea antisemitismului si promovarea intelegerii, a dialogului intercultural si interreligios.
Educatia privind cultura evreiascd si contributiile evreilor la dezvoltarea societatii roménesti la

societate contribuie, de asemenea, la demistificarea acestora.
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Avand in vedere faptul ca multe prejudecati si stereotipuri sunt bazate pe necunoastere, iar
dimensiunea comunitétilor evreiesti din Romania este una redusd, autoritatile locale pot facilita
interactiunea si dialogul prin crearea de oportunitdti pentru implicarea membrilor comunitatilor
evreiesti In proiecte civice, inclusiv de voluntariat. De asemenea, pot sprijini sau initia proiecte care
permit comunitétilor evreiesti sa-si Impartaseasca cultura si traditiile cu restul populatiei prin

evenimente cultural-artistice, precum si prin activitati educationale.
" - :
¢ Sugestii practice:

® Includerea istoriei locale si a patrimoniului material al comunitatilor evreiesti in harta culturald
a orasului.
* Sprijinirea si promovarea festivalurilor de muzica si de teatru, precum si a altor activitati

educationale organizate de comunitatile evreiesti locale.

© Exemple de bune practici:

* Primaria Municipiului Bucuresti, prin Teatrul Evreiesc de Stat, cu sprijinul Institutului Cultural
Roman, al Guvernului Romaniei, prin Departamentul pentru Relatii Interetnice si al Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Roméania — Cultul Mozaic, au organizat Festivalul International de
Teatru Idis — TES FEST.

* Federatia Comunitatilor Evreiesti din Romania — Cultul Mozaic si Guvernul Romaéniei, prin
Departamentul pentru Relatii Interetnice, au organizat Festivalul EUROIUDAICA (Oradea,
2023).
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4. RESURSE SUPLIMENTARE Sl BIBLIOGRAFIE

Raportul Final al Comisiei Internationale pentru Studierea Holocaustului in Romania este disponibil la

adresa htips://www.inshr-ew.ro/wp-content/uploads/2026/05/Raport_final.pdf.pdf.

Recomandim consultarea cadrului institutional pentru informatii suplimentare privind viziunea
guvernamentala si masurile de prevenire si combatere a antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si a

discursului instigator la ura:

o Hotirrea Guvernului nr. 540/2024 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si a discursului instigator la urd 2024—2027 si
pentru infiintarea si functionarea Comitetului interministerial de monitorizare a implementarii
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si a
discursului instigator la urd 2024-2027, disponibila la https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--

P1--503Bis--2024.html.

Recomandim urmitoarele ghiduri pentru o cunoastere aprofundati a simbolurilor de extrema dreapta si a

naratiunilor antisemite, anti-rome si negationiste:

e Babes, Adina, Ana Barbulescu. Ghid de coduri, simboluri si insemne ale extremei drepte in Romdnia.
Friedrich-Ebert-Stiftung Romania, 2017, disponibil la https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/bukarest/14104.pdf.

e INSHR-EW, Raport de monitorizare a antisemitismului in Romdnia (anual), disponibil la

htips://www.inshr-ew.ro/portfolio-item/raport-antisemitism/.

e INSHR-EW, Teme de urd. 39 de teme majore ale discursului instigator la urd indreptat impotriva

evreilor si romilor, disponibil la https:/faraura.ro/.

Solicitarea de informatii privind activitatea politici sau ideologica a unor persoane din trecutul recent

poate fi adresatd unor institutii precum:

e Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii (CNSAS): office@cnsas.ro;

cercetare(@cnsas.ro.

e Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Romaénia ,,Elie Wiesel”: office@inshr-ew.ro.

o Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romaénesc:

office@iiccmer.ro.
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Alte materiale utilizate ca bazad pentru elaborarea prezentului Ghid sunt:

o Tintelegerea infractiunilor motivate de urd antisemitd si abordarea nevoilor de securitate ale
comunitdtilor evreiesti. Ghid practic al Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile

Omului - https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/2/d/4 15844 .pdf.

* Ghidul NOA pentru promovarea vietii evreiesti destinat municipalititilor si comunititilor,

https://www.noa-project.eu/wp-content/uploads/2025/02/NOA_ Guidelines.pdf.

*  Primul raport privind progresele inregistrate in cadrul Strategiei UE de combatere a antisemitismului

si de promovare a vietii evreiesti, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-

and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-

antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030/first-

progress-report-eu-strategy-combating en.

e Liniile directoare pentru Combaterea Antisemitismului, https://www.state.gov/global-guidelines-for-

countering-antisemitism.

34



Aceastd anexa reprezintd un model orientativ, elaborat pentru a sprijini institutiile si autoritatile publice

din Roménia in identificarea, raportarea si gestionarea situatiilor care pot include o componentd de

antisemitism. Documentul poate fi adaptat si completat la nivelul fiecarei institutii, in functie de atributiile

legale, specificul activitatii desfasurate si particularitatile domeniului de competenta.

Totodatd, anexa are un caracter dinamic si poate fi actualizata periodic, pe méasura identificarii unor noi

situatii, riscuri sau bune practici rezultate din activitatea curentd. Completarea acesteia contribuie la

consolidarea unui cadru institutional coerent de prevenire si combatere a antisemitismului, precum si la

promovarea respectérii drepturilor fundamentale, a demnitétii umane si a valorilor democratice.

Anexa 1 — Exemple situatii ipotetice sau intalnite

Situatie ipotetica/
intélnita

Solutia identificata

Institutii/Autoritati
publice implicate

Circuitul
documentelor/
Pasi de urmat
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Ghid elaborat in cadrul Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd

2024-2027

Institutul National de Administratie (INA)

Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Romdnia ,, Elie
Wiesel” (INSHR-EW)

Ministerul Afacerilor Interne (MAI)

Secretariatul General al Guvernului (SGG) prin Departamentul pentru
Relatii Interetnice (DRI)

Federatia Comunitdtilor Evreiesti din Romdnia - Cultul Mozaic (FCER-CM)
B’nai B’rith Romdnia — Forumul dr. Moses Rosen (B’NAI B’RITH)



