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Catre: Consiliul Judetean Timis
Serviciului de consultanti si avizare juridici
In atentia: Doamnei Cornelia-Mihaela Coada, consilier superior
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Propuneri privind Proiectul de hotiirire privind aprobarea Ghidului privind ﬁna‘i{;area din

fonduri publice a proiectelor sportive, initiate de citre structurile sportive de drept privat,
in cadrul programelor sportive de utilitate publica, pentru anul 2026.

Subsemnatul Teacd Tonut Tulian, in calitate de presedinte al ACS FLORETA TIMISOARA, structurd
sportivd de drept privat constituits si functionand in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, v
inaintdm prezenta adresa prin care solicitim organizarea unei dezbateri publice, precum sl transmiterea unor
clarificéri oficiale cu privire la prevederile ,,Ghidului privind finantarea din fonduri publice a proiectelor
sportive initiate de citre structurile sportive de drept privat, in cadrul programelor sportive de utilitate
publica, pentru anul 2026,

Avénd in vedere rolul acestui ghid in reglementarea accesului structurilor sportive la finandrile publice
acordate de autoritatea Jjudeteana, apreciem ci anumite prevederi ale documentului pot genera dificultati de

~

interpretare si aplicare in practicd, aspect ce face necesari o analizi suplimentari si o clarificare a acestora.

Vi rugim si analizati si s3 clarificati urmatoarele aspecte prevazute in acest ghid:

1. Cap. II, subcap. II.1, al.4: Conditia obligatorie pentru ca proiectul sa fie eligibil este incadrarea
bugetului in limitele maxime aprobate pentru fiecare categorie, astfel:

A. Promovarea Sportului de Performanti:

- pani la 100 sportivi legitimati- limita maxim este de 100.000 lei;

- intre 100 si 200 de sportivi legitimati - limita maxima este de 200.000 lei;

- peste 200 de sportivi legitimati - limita maximi se poate aproba in cuantum de maxim 80% din
limita maximi a fondurilor aprobate.

Avand in vedere structura organizatoricd a majorititii cluburilor sportive de drept privat, care desfagoara
activitate preponderent in cadrul unei singure sectii sportive pentru care se solicita finantare, apreciem ca
atingerea pragului de peste 200 de sportivi legitimati, cu taxele anuale aferente anulu; 2026 achitate, este
dificil de realizat in practica pentru majoritatea structurilor sportive.

Apreciem ca stabilirea pragului de peste 200 de sportivi legitimati ca reper pentru accesul la nivelul superior
de finantare poate crea, in practicd, un avantaj pentru structurile sportive care desfasoard activitate in mai
multe sectii sportive sau pentru cele care beneficiazi de o bazi extinsi de selectie si resurse institutionale.
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cluburilor sportive de drept privat care activeazi la nivel local si daci au fost analizate date statistice privind
numaérul mediu de sportivi legitimati in cadrul acestor structuri.
De asemenea, va rugim sa clarificati urmatoarele aspecte:

o daci aceasti ierarhizare a fost conceputa pentru a incuraja dezvoltarea bazei de selectie sportive sau
dac exista alte considerente administrative sau bugetare care au stat la baza stabilirii acestor praguri;
o in vederea unei

structurilor sportive care ar putea indeplini fiecare dintre pragurile stabilite (pana la 100 de sportivi
legitimati, intre 100 $1200 de sportivi legitimati si peste 200 de sportivi legitimati).

o cate structuri sportive, potrivit datelor detinute de Consiliul Judetean, indeplinesc conditia de peste
200 de sportivi legitimati si, implicit, ar putea beneficia de plafonul reprezentand maximum 80% din limita
maxima a fondurilor aprobate;

o vad rugam sa clarificati modul de interpretare si aplicare a ultimei prevederi, respectiv criteriul
concret de raportare pentru stabilirea plafonului de 80% din limita maximi a fondurilor aprobate. in forma
actuald a textului, nu rezulti in mod explicit dacd procentul de 80% se raporteazj la:

- bugetul total alocat programului de finantare;

- limita maxima aferents unei categorii de finantare;

- sau la o alta valoare de referinti stabilitd de autoritatea finantatoare.

De asemenea, vi rugdm si precizati dacd exista un plafon valoric concret pentru cele 3 praguri stabilite.
Care este valoarea concreti a »limitei maxime a fondurilor aprobate” la care se raporteazi procentul de 80%;
o daca suma solicitata prin proiect de citre structurile sportive poate fi aprobati integral sau daca

=

Vva rugam sa precizati dac, la elaborarea ghidului, a fost realizati o analiza privind impactul acestor criterii
asupra egalitatii de sanse intre structurile sportive solicitante.

Considerdm ci aceste clarificiri sunt niecesare pentru a asigura transparenta si predictibilitatea mecanismului
de finantare, pentru aplicarea unor criterij echilibrate, care si permiti accesul real al structurilor sportive de
drept privat la finantarea programelor sportive de utilitate publicd, precum si pentru a evita situatiile in care
anumite criterii ar putea conduce, in practicd, la restrdngerea accesului unor structuri sportive la finantarea
publicd destinati programelor sportive de utilitate public.

2. Cap. III, subcap. IIL.1, al. Alte obligatii: Solicitantul se va asigura ca, in Cererea de finantare
actiunile/activitatile de pregatire vor fi finalizate prin competitii cuprinse cu date de desfasurare si
locatii certe in calendarul competitional emis de federatia/asociatia judeteana pe fiecare ramuri de
sport si Cap. VI, subcap.IIlI, Decontul: Pentru ca cererea de decont si fie eligibila spre a fi decontati
orice actiune/sesiune de pregatire/antrenament este obligatoriu a se concretiza prin participare la
competitie.

In practica, activitatile de pregatire sportivd, precum cantonamentele, stagiile de pregatire tehnico-tactics,
seminarele sau turneele de pregitire, nu sunt organizate in mod direct si individual pentru fiecare competitie
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competitie concrets imediat, poate crea dificultati in planificarea activitatilor sportive si nu reflecta modu]
real in care este organizat procesul de pregitire sportiva.

De asemenea, mentionam ca planificarea etapizata a actiunilor de pregitire si a participdrii la competitii este
realizatd, de cele mai multe ori, si in functie de resursele financiare disponibile ale cluburilor sportive, cu
atdt mai mult cu cét varianta acordrii unui avans din finantarea aprobatd nu reprezinti o solutie convenabili,
intrucat administrarea unui avans implica proceduri contabile suplimentare §i riscuri financiare care pot
afecta eficienta utilizarii fondurilor, iar activitatile de pregitire si participarea la competitii sunt realizate in

mod natural etapizat si nu pot fi strict corelate cu sumele virate anticipat.

w

cluburilor si permiterea prezentarii activitatilor si actiunilor de pregitire si cele competitionale in transe
diferite, in functie de obiectivele propuse spre a fi realizate.

3. Cap. III, subcap. 111, al. Bugetul aferent proiectului sportive: Consiliului Judetean Timis i se pot
solicita spre decontare doar acele categorii de cheltuieli eligibile potrivit legislatiei in materie.
Solicitam precizarea exacti a legislatiei de referinti aplicabile pentru stabilirea cheltuielilor eligibile in
cadrul programelor sportive de utilitate publicd, pentru a asigura transparenta, predictibilitatea si aplicarea
unitard a conditiilor de cligibilitate a cheltuielilor, evitand eventuale interpretiri diferite care ar putea
conduce la respingerea sau ajustarea sumelor solicitate.

4. Cap. III, subcap.IILIL. al.A. Sportul de performanti, Documente necesare depunerii proiectelor, al.
Adeverinta de la federatia sportivi

Clarificarea modalitatii prin care adeverinta trebuie si reflecte faptul c3 activitatea clubului se incadreazi in
categoria ,,sport de performantd”, conform definitiei oficiale, astfel incat evaluarea proiectului sa fie unitara
si transparentd. Un model cadru dat de institutia finantatoare este foarte util, pentru a asigura o aplicare
coerenti si predictibild a ghidului, astfel incat documentele depuse s3 fie considerate conforme cu cerintele
privind eligibilitatea activitatii i a sportivilor.

5. Cap. III, Note, 3. Contractele de activitate sportiva (CAS) nu pot depasi, per proiect, nivelul a dousi
indemnizatii brute stabilite, potrivit legii, pentru functia de Presedinte al consiliului judetean si va fi
calculat conform Cap. Indemnizatii sportive, prime si burse, Art. 47 alin. (5) din Normele de aplicare
a Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului. Contractele de activitate sportiva (CAS) nu se vor
acorda pentru finantiri sub pragul de 500.000 lei.

Solicitam sa fie introduse in ghid:

a) valoarea exacti a indemnizatiei brute lunare stabiliti potrivit legii pentru functia de presedinte al
Consiliului Judetean Timis pentru anul 2026;

b) modelul de calcul aplicat pentru stabilirea plafonului CAS in proiectele finantabile;

¢) baza legala completa si actualizati la care se raporteaza aceasta prevedere.

De asemenea, solicitam clarificiri privind pragul de 500.000 lei mentionat ca limitd pentru acordarea CAS
in proiecte, inclusiv metodologia prin care a fost stabilit acest prag si justificarea acestuia din perspectiva
impactului asupra eligibilitatii proiectelor sportive.

6. Cap. 1V, Procedura de selectie a proiectelor, Grila de acordare a punctajelor pentru proiectele
sportive, a) Promovarea sportului de performanti, pct.3-5: numir de sportivi legitimati, numir de
sectii, rezultate obtinute in competitiile oficiale.

Referitor la grilele de acordare a punctajelor solicitdm clarificarea criteriilor care au stat la baza acestei
diferentieri. In special, vd rugam s3 precizati:
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Il dacd pragurile au fost stabilite pe baza analizei statistice a distributiei cluburilor sportive de
drept privat, astfel incat si reflecte structura reald a acestora la nivel Jjudetean;

2. dacd diferentierea urmdreste avantajarea cluburilor multisectie sau a celor cu numar mare de
sportivi;

3. dacd existd vreo justificare bugetara sau metodologici care a determinat stabilirea punctajului
maxim pentru pragul >200 sportivi,

4. referitor la pet. 7 din grila de acordare a punctajelor pentru participarea la competitii, am

europene. Consideram ci aceasts abordare nu reflecta ierarhia oficiali a competitiilor sportive, intrucat
Campionatele Mondiale si Europene reprezinti evenimente de rang mai inalt, cu nivel competitional si
recunoastere oficiald superioard. In acest context, propunem introducerea in ghid a acestor competitii
majore, cu acordarea unuj punctaj corespunzitor nivelului lor, pentru a asigura o evaluare echitabili si
realistd a performantei sportive si pentru a incuraja participarea sportivilor la competitii de rang inalt. De
asemenea, va rugdm si introduceti in ghid precizarea exacti a anilor pentru care se acorda punctajul, intrucat
in anul 2026 pani la data depunerii cererilor de finatare existi competitii care s-au desfisurat deja si care
in rezultatele obtinute: campionate mondiale, europene, nationale, cupe europene si mondiale.
Consideram ca aceste clarificiri sunt necesare pentru a asigura o aplicare echitabili si transparenti a grilei
de punctaj pentru toate structurile sportive de drept privat.

7. Cap. IV, Procedura de selectie a proiectelor, Grila de acordare a punctajelor pentru proiectele
sportive, a) Promovarea sportului de performanti, pct. 8 Relevanta proiectului: 8.1, Gradul de
vizibilitate al proiectului §i capacitatea sa de a consolida imaginea Judetului Timis; 8.2 Actiunile
propuse contribuie la dezvoltarea si promovarea sportului din Judetul Timis; pct. 9 Viabilitatea
proiectului anterior anului de finantare 9.1 Respectarea obligatiilor asumate prin contractele de
finantare nerambursabili anterioare (intre 0 si 6 puncte functie de pct. 9.2).

Referitor la grila de punctaj pentru proiectele sportive, Cap. a) Promovarea sportului de performanta, Pct. 8
$19, solicitim clarificari privind modul de atribuire a punctajelor pentru criteriile:

1. Gradul de vizibilitate al proiectului si capacitatea de a consolida imaginea Judetului Timis;
2: Contributia la dezvoltarea si promovarea sportului din judet;
8. Respectarea obligatiilor asumate prin contractele de finantare nerambursabilz anterioare.

in prezent, punctajul indicat ca interval (0-6 sau 1-7) este subiectiv, fard criterii de cuantificare sau
baremuri clare.

Solicitim stabilirea unor criterii obiective si punctaje exacte pentru fiecare cerinti, astfel incat evaluarea
sa fie transparenti, echitabili si verificabili.

8. Cap. VI, III, Decontul: Se vor deconta doar acele servicii/produse aferente derulirii actiunilor
cuprinse in contractul de finantare, facturile emise in acest scop se vor deconta daca sunt intrunite
urmatoarele conditti:

- platile aferente acestora se vor efectua doar dupi receptia produselor/serviciilor in cauzi;

- sunt confirmate prin procese verbale de receptie pentru derularea actiunii pentru care se depune
decontul, cu exceptia cheltuielilor pentru deplasirile in striinitate (transport, cazare, taxe etc.) sau
cheltuielilor pentru materiale, echipamente si/sau obiecte promotionale ce se vor folosi in cadrul
actiunii, indiferent de locatie.

Referitor la prevederea ghidului conform careia plétile facturilor pentru produse se efectueazi doar
dupd receptia acestora, solicitim clarificari i o posibila exceptie pentru achizitiile efectuate de beneficiari
de la operatori economici care nu livreazi bunurile firs plata integrala sau partiala.
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In practicd, aceastd reguld poate impiedica derularea proiectului, intrucat cluburile sportive achiti costul
produselor fnainte de receptie, dar nu pot deconta cheltuiala.
Solicitdm ca ghidul sa permita decontarea cheltuielilor pentru bunuri pe baza facturii si a dovezii pltii,
urmand ca receptia si fie confirmati ulterior prin nota de receptie (NIIR), astfel incat si fie respectate atat
cerintele legale privind finantarea publici, cat si practica comerciald a furnizorilor.
Totodatd, avand in vedere ca ghidul prevede exceptii de la regulile de receptie pentru cheltuielile de
transport, cazare si taxe aferente deplasarilor in striinatate, precum si pentru materialele, echipamentele si
obiectele promotionale folosite in cadrul actiunilor indiferent de locul de desfasurare, solicitim clarificarea
temeiului legal si a rationamentului administrativ care justifica limitarea exceptiei doar la cheltuielile
externe.
in practicd, operatorii economici nationali aplica aceleasi reguli comerciale: nu livreazi bunuri sau nu
rezerva servicii (transport, cazare) fara platd anticipati, ceea ce creeazi aceleasi dificultati pentru cluburile
sportive de drept privat.
Solicitim analizarea posibilitatii extinderii acestei exceptii si pentru cheltuielile efectuate in tard, pentru a
asigura coerenta si echitatea aplicrii regulilor de decontare.

9. Anexa 3 Declaratie, pet.c: a publicat, in extras, raportul de activitate ~i situatia financiara pe anul
........... in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV. 3 DI weeveeenenne 5 inregistrat raportul de
activitate in Registrul national al persoanelor juridice fara scop patrimonial cu nr ;

Avand in vedere ci O.U.G. nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile prevede obligatia de publicare in

Scop patrimonial recunoscute ca fiind de utilitate publici, solicitim clarificarea aplicabilitatii acestei
prevederi pentru cluburile sportive private, care nu detin statut de utilitate publici.

In mod practic, aceste entititi nu pot publica raportul in Monitorul Oficial $i nu pot obtine numir de
inregistrare in Registrul National conform legii, ceea ce ridici intrebarea daci aceasti cerintd poate fi
aplicatd ca criteriu de eligibilitate pentru finantare.

Consideram c3 aceste clarificiri sunt necesare pentru a asigura o interpretare si aplicare unitari a

prevederilor ghidului, precum si pentru a evita eventuale dificultati in procesul de pregatire si depunere a
proiectelor sportive.

Totodatd, apreciem ci organizarea unei intdlniri de consultare cu reprezentantii structurilor sportive

interesate ar contribui la cregterea transparentei procesului de finantare si la imbunititirea modului de
implementare a programelor sportive de utilitate publica.

Va multumim pentru intelegere, sprijin si colaborare.
Cu deosebita consideratie si respect,

PRESEDIN TE AC§ FLORETA TIMISOARA,
lonut lulian BBEACA
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