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RAPORT DE SPECIALITATE

privind adoptarea unui proiect de hotirare in vederea asocierii judetului Timis prin Consiliul
Judetean Timis cu comuna Comlosu Mare prin Consiliul local al comunei Comlosu Mare
pentru finantarea caminului pentru persoane varstnice pe anul 2024.

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 4451/ 16.02.2024, al Domnului presedinte al
Consiliului Judetean Timis, Alin-Adrian Nica, privind propunerea finantarii caminului pentru
persoane varstnice Comlosu Mare pentru anul 2024, in conformitate cu prevederile art. 7 si art. 12
din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicata, consiliile locale
au obligatia organizirii serviciilor de ingrijire temporara si permanenti a persoanelor varstnice. In
acest sens, in comuna Comlosu Mare este organizat si functioneaza in subordinea acesteia, un camin
pentru persoane varstnice.

Consiliul local, nu poate asigura finantarea activitatii acestui camin, motiv pentru care, in

g, eyt

normative n vigoare.

Urmare adresei nr. 18 / 04.01.2024 a Consiliului local Comlosu Mare , adresei nr. 8 /04.01.2024 a
caminului pentru persoane varstnice Comlosu Mare si a Hotararii Consiliului Local Comlosu Mare
nr.4 [ 22.01.2024 , dupa analiza efectuata si dupa discutiile purtate atat cu conducerea caminului cat
si cu primarul si contabilul primariei , Consiliul Judetean Timis poate sa sprijine prin cofinantare
caminul pentru persoane varstnice Comlosu Mare, cu suma de: 1000,00 mii lei pentru anul 2024,
incepénd de la data semnarii Contractului de finantare , pana la finalul acestui an.

In urma celor prezentate de Ciminul ptr. Persoane Varstnice Comlosu Mare, acesta poate asigura
servicii sociale pentru un numar de 90 asistati, Tn momentul de fata fiind asistate 50 de persoane
varstnice/ luna, din care 12 din localitatea Comlosu Mare iar 38 din Judetul Timis. Pentru anul 2024,
necesarul total pentru camin este de 4.450,00 mii lei din care: 1.000,00 mii lei venituri incasate din
contributii asistati; 1.550,00 mii lei venituri din TVA de la bugetul de stat , 100,00 mii lei sume
alocate de Consiliul Local Comlosu Mare si necesarul ramas in suma de 1.800,00 mii lei, este
solicitat de camin, Consiliului Judetean Timis care aloca suma de 1.000,00 mii lei, pentru anul 2024
suma cuprinsa la capitolul bugetar 68.02. Asistenta socialda , in bugetul de venituri si cheltuieli a
acestui an.

Fundamentarile acestor sume sunt expuse in adresele amintite mai sus, Tnaintate Consiliului Judetean
Timis, atat de catre Caminul pentru persoane vérstnice cét si de Unitatile administrativ teritoriale.



Tocmai 1n sprijinul acestor solicitari Consiliul Judetean Timis ,in conformitate cu prevederile legale,
prin asociere cu Consiliul local pe teritoriul caruia se afla Caminul pentru persoane varstnice, sprijina
finantarea Tn continuare a activitatilor de Tngrijire permanenta a persoanelor varstnice.

Urmarind legislatia Tn vigoare si respectand-o, urmeaza a se incheia in aceste conditii contracte
bianuale Tntre parti, astfel: prin primul contract de asociere si finantare pe semestrul 1, se aloca de
catre Consiliul Judetean Timis pentru Caminul pentru persoane varstnice Comlosu Mare suma de
500,00 mii lei ; prin al doilea Contract de asociere si finantare pe semestrul al 2 lea al anului 2024, se
va aloca necesarul pana la finalul anului in curs

In conformitate cu prevederile legale in vigoare statul si unitatile administrativ teritoriale au
obligatia de a asigura protectia sociala a persoanelor - copii, persoane cu dizabilitati, persoane
varstnice, precum si alte persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie speciala — alocand sumele
necesare din bugetele de stat si locale . Tn sensul respectarii art.47 din Constitutia Romaniei care
prevede ca cetatenii au dreptul la masuri de asistenta sociald, legiuitorul a adoptat o serie de acte
normative menite sa asigure asistenta sociala a persoanelor. Astfel, prin Legea nr.292/2011 a
asistentei sociale si prin Legea nr.68/2003 privind serviciile sociale au fost stabilite principiile
sistemului national de asistenta sociala si furnizarii serviciilor sociale, respectiv:

1. principiul solidaritatii sociale potrivit caruia intreaga comunitate participa la sprijinirea
persoanelor vulnerabile care necesita suport si masuri de protectie sociala pentru depasirea sau
limitarea unor situatii de dificultate;

2. principiul subsidiaritatii potrivit caruia, Tn situatia Tn care persoana nu isi poate asigura nevoile
sociale, intervin colectivitatea si structurile ei asociative si complementar statul;

3. principiul parteneriatului, potrivit caruia autoritatile centrale si locale si institutiile publice si
private conlucreaza si mobilizeaza toate resursele necesare, inclusiv financiare, pentru asigurarea
unor conditii de viata decente si demne pentru persoanele vulnerabile.

Tn vederea asigurarii aplicarii politicilor sociale in domeniul asistentei sociale si in respectarea
principiilor mai sus mentionate, legiuitorul a stabilit atributii specifice pentru autoritatile
administratiei publice locale. Astfel, conform art.112 alin.3 din Legea nr.292/2011 se prevede ca
Consiliul Judetean sa aiba atributiile - Tncheierea unor contracte de parteneriat pentru sprijinirea
financiara si tehnica a autoritatilor administratiei locale de la nivelul judetului, pentru sustinerea si
dezvoltarea serviciilor sociale, - elaborarea bugetului anual pentru sustinerea serviciilor sociale si a
asigura finantarea si cofinantarea acestora, - incheierea de contracte si conventii de parteneriat,
contracte de finantare si cofinantare a serviciilor sociale. De asemenea, conform art.114 alin.2 din
Legea nr.292/2011 Consiliul Judetean acorda sprijin autoritatilor publice din judet Tn scopul
dezvoltarii si organizarii serviciilor sociale de interes local.

Conform art.128 din Legea nr.292/2011 asistenta sociala se finanteaza din fonduri alocate de la
bugetul de stat, de la bugetele locale, sponsorizari si alte surse.(mentionam ca in interpretarea Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale prin buget local se intelege documentul prin care sunt
prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ teritoriale —
consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si
consiliile judetene). De asemenea, prin Legea nr.292/2011 se stipuleaza ca serviciile sociale se
finanteaza din bugetul judetului pe langa alte surse, judetul participand la cofinantarea nfiintarii,
organizarii si functionarii de servicii sociale, avand obligatia de a asigura din buget propriu sumele
necesare completarii celor alocate de la bugetul de stat.

Prin Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice s-a stabilit ca
cheltuielile pentru finantarea caminelor pentru persoane Varstnice se asigura cu respectarea
principiului subsidiaritatii din venituri proprii, din sume alocate de la bugetele locale ale unitatilor
administrativ teritoriale si complementar din bugetul statului. La alin.2 al art.24 din aceeasi lege, se
prevede ca in situatia in care persoanele varstnice nu au venituri si nici sustinatori legali contributia
de intretinere pe care 0 datoreaza va fi asigurata din buget local sau judetean.

Mai aratam ca, potrivit art.4 alin.2 din HG nr.978/2015 finantarea serviciilor sociale se asigura
in limita sumelor din bugetul de stat si din bugetele autoritatilor administratiei publice locale. De



asemenea, in situatia in care costurile depasesc nivelul standardului minim de cost, consiliile
judetene, consiliile locale ale comunelor, oraselor si municipiilor sunt obligate sa aloce sumele
necesare din venituri proprii.

n conformitate cu prevederile art.51 din OG nr.68/2003 se prevede ca finantarea serviciilor
sociale se face inclusiv din bugetul consiliului judetean, iar art. 53 precizeaza ca din bugetul
judetului se vor aloca fonduri pentru finantarea serviciilor sociale specializate precum si pentru
finantarea Tn parteneriat a functionarii unor unitati de asistenta sociala.

Conform art.141 din Legea nr.292/2011 autoritatile administratiei publice locale pot contracta
cu furnizori publici sau privati furnizarea de servicii sociale. De asemenea, potrivit art.17 din OG
nr.68/2003 privind serviciile sociale se prevede ca, consiliile locale pot infiinta Si organiza institutii
de asistenta sociala finantate din buget propriu sau in parteneriat cu alte institutii publice sau private.

Avénd in vedere Regulamentul Cadru de organizare si functionare a Directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului aprobat prin HG nr.797/08.11.2017, prin care au fost stabilite
atributiile directiei aflate in subordinea Consiliului judetean in sensul coordonarii activitatilor de
asistenta sociala desfasurata de entitatile acreditate din judet, a verificarii si evaludrii modului de
acordare a asistentei persoanelor aflate intr-o institutie, precum si ca fundamenteaza si propune
Consiliului Judetean infiintarea, finantarea si respectiv cofinantarea serviciilor sociale, se propune ca
directia sa fie parte a contractului de asociere si parteneriat incheiat in vederea cofinantarii caminelor
pentru persoane varstnice. Mentionam ca in conformitate cu prevederile art.114 lit. b) din Legea
nr.292/2011 se prevede ca atributiile de incheiere a contractelor de cofinantare a serviciilor sociale
se realizeaza de catre Consiliul Judetean, conform alin.1 al art.113 din aceiasi lege.

Trebuie mentionat faptul ca in conformitate cu prevederile art.59"1 din OG nr.68/2003
institutiile publice de asistenta sociala vor trece in responsabilitatea administrativa si financiara a
Consiliului Judetean 1n situatia Tn care consiliile locale nu pot asigura finantarea acestora. Precizam
ca reprezentantii legali ai autoritatii publice locale si-au aratat deseori intentia de a renunta la
administrarea caminului pe motiv ca beneficiarii acestor servicii sunt in majoritate din alte localititi,
caminul fiind de interes judetean si nu local. Astfel, devine necesard cofinantarea functionarii
caminului pentru persoane varstnice pentru acoperirea costurilor pentru persoanele care nu provin
din localitatea respectiva dar sunt din judetul Timis.

Tn consecinta, avand in vedere dispozitiile Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale
care prevede, la art.4 si art.5 ca, autoritatilor locale le este recunoscuta autonomia locala privind
organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit
legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupa caz, autoritatile administratiei
publice locale avand dreptul ca sa aiba initiative Tn toate domeniile.

Tinand cont de dispozitiile Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985 ratificata prin Legea nr.199/1997 care prevede la art.4 pct.2, art.9 pct.1, art.10, pct.1
si art.13 ca autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscuta capacitatea deplina de a-si
exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competentelor lor sau care nu sunt
atribuite unei alte autoritati, ca in cadrul politicii economice nationale, autoritatile administratiei
publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune Th mod liber in exercitarea
atributiilor lor, ca autoritatile administratiei publice locale au dreptul, in exercitarea competentelor
lor, de a coopera si de a se asocia, in conditiile legii, cu alte autoritati ale administratiei publice
locale, pentru realizarea de sarcini de interes comun si ca principiile de autonomie locala prevazute in
prezenta Carta se aplica tuturor categoriilor de autoritati ale administratiei publice locale, care exista
pe teritoriul partii contractante.

Avand n vedere competentele si atributiile Consiliului Judetean prevazute de art.92 alin.1 si
art.129 alin.7 lit. b. din Codul administrativ, OUG 57/2019, conform carora Consiliile Judetene pot
hotari asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe
care le reprezinta, la Infiintarea, functionarea si dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii
publice si de utilitate publica de interes local sau judetean, in conditiile legii, ca Tn exercitarea
atributiilor prevazute de lege Consiliul Judetean este obligat sa asigure cadrul necesar pentru
furnizarea serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala, avand competenta de a



hotari cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane ori strdine, inclusiv cu parteneri din
societatea civild, in vederea finantarii si realizdrii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau
proiecte de interes public judetean, precum si cooperarea sau asocierea cu alte unitdti administrativ-
teritoriale din tara ori din strdindtate, in vederea promovarii unor interese comune.

Tindnd cont de prevederile art.35 din Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale conform
caruia autoritatile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realizarea unor lucrari si
servicii publice locale, colaborarea ori asocierea realizandu-se pe baza de contracte de asociere, in
care se prevad si sursele de finantare reprezentdnd contributia fiecarei autoritati a administratiei
publice locale implicate.

Propunem Consiliului Judetean adoptarea unei hotarari pentru cofinantarea caminului de batrani
din Comlosu Mare.

Director executiv, Tntocmit,

Marcu Marcel Vancea Marcela



