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REFERAT DE APROBARE 
a proiectului de hotărâre  

privind aderarea Județului Timiș la Asociația de Dezvoltare Intercomunitară  
”Societatea Metropolitană de Transport Timișoara” 

 
 

Având în vedere: 
  I. Necesitatea aprobării 
  Conform prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în 
unităţile administrativ-teritoriale, consiliile locale și consiliile judeţene sunt obligate să asigure, 
să organizeze, să reglementeze, să coordoneze şi să controleze prestarea serviciilor publice de 
transport desfăşurat pe raza administrativ-teritorială a acestora. 
  Serviciile publice de transport local şi judeţean fac parte din sfera serviciilor comunitare 
de utilitate publică şi cuprind totalitatea acţiunilor şi activităţilor  de utilitate publică şi de 
interes economic şi social general desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ -teritoriale sau 
al asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară ori al altor forme de asociere între unităţile 
administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei 
publice locale, în scopul asigurării serviciilor publice de transport local, precum şi a serviciilor 
publice de transport judeţean de persoane. 
În accepțiunea  art. 2 lit.  (e) din Regulamentul  (CE)  nr.  1370/2007:  ”prin  obligație de serviciu 
public  se  înțelege  o  cerință  definită  sau  stabilită  de  catre  o  autoritate competentă,   pentru  a  
asigura  servicii  publice  de  transport  de  călători  de  interes general,   pe   care  un   operator,   
daca  ar  ține  seama   de  propriile  sale  interese comerciale,  nu  și  le-ar  asuma  sau  nu  și  le-ar  
asuma  în  aceeași  măsură  sau  în aceleași condiții fara a fi  retribuit”. 
 

  II. Scopul adoptării (oportunitatea) 
Potrivit prevederilor art. 17 al. (1^1) din Legea 92/2007, unităţile administrativ-teritoriale pot 
mandata (în condiţiile prevăzute la art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006) asociaţiile de dezvoltare 
intercomunitară să exercite, pe seama şi în numele lor, o parte a atribuţiilor proprii, prevăzute de 
același act normativ. 
UAT Județul Timiș intenționează să adere la Asociația ”Societatea Metropolitană de Transport 
Timișoara”, transportul județean – cu toate formele sale (sisteme integrate și mijloace de 
transport diverse) urmând a fi organizat și coordonat în cadrul acestei Asociații.  

 
  III. Motivele adoptării 
”Programul de transport județean de persoane prin curse regulate” a fost aprobat prin H.C.J.T. nr. 
164/20.12.2012, pentru perioada 01.05.2013 – 30.06.2019. Ulterior, prin hotărâri ale 
C.J.Timiș, ”Programul de transport județean de persoane prin curse regulate” a fost modificat în 
sensul introducerii sau excluderii unor trasee sau al modificăririi punctuale a unora dintre graficele 
de circulație aferente unor trasee. Conform modificărilor legislative aplicabile la data respectivă, 
prin H.C.J.T. nr. 140/27.06.2019,  durata de valabilitate a ”Programului de transport județean de 
persoane prin curse regulate” a fost prelungită până la data de 02.12.2019, iar prin H.C.J.T. nr. 
208/30.10.2019,  durata de valabilitate a fost prelungită până la data de 30.06.2023.   
 
La data curentă, din totalul celor 87 de trasee prevăzute initial în ”Programul de transport 
județean de persoane prin curse regulate” (inclusiv modificările ulterioare - actualizat ultima dată 



prin H.C.J.Timiș nr. 208/30.10.2019: introducerea ultimelor două trasee, nr. 86 și 87), sunt operate 
29 de trasee (10 operatori de transport). 
Starea de fapt actuală – lipsa de interes a operatorilor de transport pentru traseele prevăzute în 
Programul de transport județean și dificultățile cu care aceștia se confruntă în context (eliminarea 
traseelor – în special a celor mai rentabile - pe măsură ce UAT-urile aderă la Asociație, modificări 
legislative, lacune și disfuncții în decontul navetei elevilor) demonstrează că o nouă atribuire a 
traseelor de către Județul Timiș (chiar după o actualizare a Programului) ar fi lipsită aproape total 
de rezultat. 
La data actuală, 24 de UAT-uri din județ, orașe și comune (25 împreună cu Mun. Timișoara, din 
totalul de 99 de UAT-uri din județ), au aderat la acest A.D.I. și au devenit membre ale  Asociației 
”Societatea Metropolitană de Transport Timișoara”, beneficiind de serviciile de transport 
organizate în acest sistem. Pe lângă acestea, alte 27 de UAT-uri au răspuns (până la acestă dată) 
solicitării transmise de Județul Timiș, manifestându-și interesul de a adera la un A.D.I. de transport 
constituit la nivel județean. 
Pentru analizarea tuturor scenariilor și identificarea soluției/soluțiilor optime, a fost constituită o  
Comisie mixtă de lucru, formată din consilieri județeni și funcționari din cadrul aparatului propriu 
de specialitate al Consiliului Județean Timiș; concluziile ședințelor de lucru ale acestei comisii de 
regăsesc în Raportul Comisiei, nr. 617/12.01.2022, anexat. Conform concluziilor Raportului, 
văzând situația de fapt, contextul legislativ, și analizând obiectivele preconizate (beneficiile aduse 
utilizatorilor prin organizarea transportului public la nivelul județului ca transport public local în 
cadrul A.D.I.), toți membrii comisiei sunt de acord cu inițierea demersurilor privind aderarea 
Județului Timiș la Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ”Societatea Metropolitană de Transport 
Timişoara”.   

IV. Rezultatul urmărit pentru adoptare 
Aderarea Județului Timiș ca membru al Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ”Societatea 
Metropolitană de Transport Timișoara”. 
Prin aderarea Județului Timiș (împreună cu marea parte a unităţilor administrativ-teritoriale din 
județ) la asociaţia de dezvoltare intercomunitară, transportul între localitățile județului se va 
supune regulilor transportului local, fiecare unitate administrativ-teritorială membră având 
dreptul și obligația de a se implica în organizarea, coordonarea și subvenționarea transportului 
public de care beneficiază cetățenii săi, respectiv care deservește zonele sale rezidențiale 
economice și/sau turistice. 
Serviciile publice de transport local şi judeţean fac parte din sfera serviciilor comunitare de 
utilitate publică şi cuprind totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de interes 
economic şi social general desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sau al 
asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară ori al altor forme de asociere între unităţile 
administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei 
publice locale, în scopul asigurării serviciilor publice de transport local, precum şi a serviciilor 
publice de transport judeţean de persoane. 
Conform prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unităţile 
administrativ-teritoriale, consiliile locale și consiliile judeţene sunt obligate să asigure, să 
organizeze, să reglementeze, să coordoneze şi să controleze prestarea serviciilor publice de 
transport desfăşurat pe raza administrativ-teritorială a acestora. 
Potrivit prevederilor art. 17 al. (1^1) din Legea 92/2007, unităţile administrativ -teritoriale pot 
mandata (în condiţiile prevăzute la art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006) asociaţiile de 
dezvoltare intercomunitară să exercite, pe seama şi în numele lor, o parte a atribuţiilor proprii, 
prevăzute de același act normativ (stabilirea traseelor principale şi secundare şi a programelor 
de transport, atribuirea acestora odată cu atribuirea în gestiune a serviciului; actualizarea 
periodică a traseelor şi a programelor de transport în funcţie de necesităţile de deplasare ale 
populaţiei şi în corelare cu transportul public interjudeţean, internaţional, feroviar, aerian sau 
naval de persoane existent; întocmirea şi urmărirea realizării programelor de înfiinţare, 
reabilitare, extindere şi modernizare a sistemelor publice de transport local şi judeţean, în 



condiţiile legii;  emiterea de licenţe de traseu pentru servic iile publice de transport rutier de 
călători efectuate cu autobuze ș.a.). 
LEGEA nr. 92 din 10 aprilie 2007 serviciilor publice de transport persoane în unităţile 
administrativ-teritoriale: 
 Art. 1 - (4) Serviciul public de transport local şi judeţean de persoane se organizează de către 
autorităţile administraţiei publice locale, pe raza unităţilor administrativ -teritoriale, cu 
respectarea următoarelor principii: 
     … i) recuperarea integrală a costurilor de exploatare, reabilitare şi dezvoltare prin tarife/taxe 
suportate de către beneficiarii direcţi ai transportului, denumiţi în continuare utilizatori, şi prin 
finanţarea de la bugetele locale, asigurându-se un profit rezonabil pentru operatorii de 
transport şi transportatorii autorizaţi; 
… m) protecţia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la 
bugetul local; 
  n) integrarea tarifară prin utilizarea unui singur tip de legitimaţie de călătorie pentru toate 
traseele şi pentru toate mijloacele de transport ale serviciului  public local şi judeţean; 
  o) dispecerizarea serviciului public de transport local şi judeţean de persoane realizat prin 
programe permanente; 
ART. 17 - (1) Consiliile locale, consiliile judeţene … au următoarele atribuţii:  
  … c) actualizarea periodică a traseelor şi a programelor de transport în funcţie de necesităţile 
de deplasare ale populaţiei şi în corelare cu transportul public interjudeţean, internaţional, 
feroviar, aerian sau naval de persoane existent, precum şi corelarea între modalităţile de 
realizare a serviciului public de transport local de persoane cu autobuze, troleibuze, tramvaie, 
metrou şi în regim de taxi, după caz; 
  d) întocmirea şi urmărirea realizării programelor de înfiinţare, reabilitare, extindere şi 
modernizare a sistemelor publice de transport local şi judeţean, în condiţiile legii;  
  e) aprobarea studiilor de fezabilitate privind înfiinţarea, reabilitarea, modernizarea şi 
extinderea unei părţi sau a întregului sistem public de transport local şi judeţean, aflat în 
proprietatea publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale ori în administrarea 
autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară 
ori a altor forme de asociere a unităţilor administrativ-teritoriale; 
  f) proiectarea şi executarea lucrărilor de investiţii în infrastructura tehnico-edilitară 
aferentă sistemelor publice de transport local şi judeţean într-o concepţie unitară, corelată cu 
programele de dezvoltare economico-socială a localităţilor/ judeţelor, cu planurile de urbanism 
şi de amenajare a teritoriului, de protecţie a mediului, cu modalităţile de realizare a serviciilor 
respective şi în conformitate cu reglementările legale în vigoare;  
    g) asocierea intercomunitară în condiţiile legii, în vederea realizării unor investiţii de interes 
comun în domeniul infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului public de transport local, 
precum şi administrarea acestuia; 
… i) acordarea de facilităţi şi compensaţii ca diferenţă de tarif pentru unele categor ii de 
populaţie, pentru asigurarea suportabilităţii costurilor de către utilizatori, cu respectarea 
legislaţiei fiscale în vigoare; 
… m) stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor de călătorie pentru serviciul public de 
transport local şi judeţean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind modalitatea 
de gestionare a serviciului;  
  n) stabilirea compensaţiei acordate de la bugetul local sau judeţean, după caz, pentru 
acoperirea diferenţei dintre costurile suportate în legătură cu obligaţia/obligaţiile de serviciu 
public şi sumele efectiv încasate ca urmare a îndeplinirii sau în temeiul obligaţiei/obligaţiilor de 
serviciu public în cauză, la care se poate adăuga un profit rezonabil, în conformitate cu 
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007;  
  o) asigurarea resurselor bugetare pentru susţinerea totală sau parţială a costurilor serviciului 
public de transport de persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin 
hotărâri ale consiliilor locale, ale consiliilor judeţene, ale Consiliului General al Municipiului 



Bucureşti sau ale adunării generale din cadrul asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, după 
caz, ori prin lege; 
Consiliul Județean Timiș va participa activ la îndeplinirea obiectivelor pentru atingerea 
parametrilor care să îmbunătățească transportul public la nivel comunitar, parametrii 
enumerați mai jos nefiind limitativi: 
- Lărgirea si extinderea rețelei de transport, astfel încât să atingem un procent de utilizare 
optim la nivelul populației deservite (peste 35 %), deservirea unui procent optim la nivelul 
populației active pană în 2025  (peste 55 %), iar în 2030 aceste procente  trebuie extinse pană 
la o valoare consolidată,  atât în rândul populației deservite cât și în rândul populației active.  
- Creșterea ponderii și importanței transportului public în aria de competență A.D.I.-S.M.T.T., 
stabilind ca obiectiv repartizarea modală cu un procent ridicat a sistemului de transport public  
în cadrul mobilități urbane; 
- Îmbunătățirea vitezei comerciale în cadrul transportului public pe moduri de transport, 
evitându-se fricțiunile și conflictele  în trafic care apar inerent între modurile de transport și  
vehiculele private;   
- Reducerea timpilor medii de așteptare în sistemul de transport public, printr-o diminuare a 
raportului  timp transport public / timp vehicul privat;  
- Îmbunătățirea timpilor de transfer a mijloacelor și modurilor de transport  public, printr -o 
strategie  de design a rețelei,  care să țină cont și de acest parametru; 
- Consiliul Județean Timiș va intreprinde măsuri urgente pentru Îmbunătățirea accesibilității în 
sistemul de transport public, prin propuneri de modernizare a stațiilor și acceselor, obiecte 
integrate și tratate de forma unitară, atât pentru peroane cât și pentru trotuarele aferente 
zonei de așteptare.  
Măsurile și acțiunile specifice care vor fi analizate și selectate și dezbătute pentru a propune 
soluțiile optime în cadrul proiectului de accesibilizare a tuturor localităților din județ; 
- Consiliul Județean Timiș va participa activ la Îmbunătățirea siguranței călătorilor și a serviciului 
de transport metropolitan ca serviciu public, pentru ca acesta să devină prioritar în comparație 
cu alte moduri de transport și în particular vehiculu l privat;  
- Consiliul Județean Timiș va sprijinii și acționa de îndată pentru Introducerea sistemelor 
informatice specifice și Digitalizarea rețelei de transport public, pentru asigurarea unei Gestiuni 
Tehnice și Asistență în Exploatare a serviciului de transport public eficientă  și cu indicatorii de 
performanță măsurabili, cu efecte benefice directe pentru cetățeni/utilizatori la nivel județean.  
 

  V. Temeiul de drept pe care se fundamentează proiectul  
- Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unităţile administrativ - 
teritoriale, cu modificările şi completările ulterioare - art 16 și art 17 alin. (1^1); 
- Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilităţi publice, cu modificările şi completările 
ulterioare - art. 10; 
- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare - art. 89 
alin. (1) și (2); 
- Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 
2007 privind serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a 
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 şi nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare; 
 
În consecinţă, faţă de cele menţionate mai sus, propunem spre aprobarea Consiliului Judeţean 
Timiş Proiectul de Hotărâre privind aderarea Județului Timiș la Asociația de Dezvoltare 
Intercomunitară ”Societatea Metropolitană de Transport Timișoara”, anexat. 
 

INIŢIATOR 
Vicepreședintele  Consiliului Județean Timiș, 

Alexandru  Constantin PROTEASA 
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