ROMANIA
JUDETUL TIMIS

CONSILIUL JUDETEAN TIMIS

Nr. 35613/22.10.2025

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotarare privind respingerea plangerii prealabile formulata de
societatea Retim Ecologic Service S.A. impotriva Hotararii Consiliului Judetean
Timis nr. 252/11.09.2025 privind aprobarea asocierii intre JUDETUL TIMIS si
COMUNA GHIZELA, in vederea infiintarii societatii ECO SERV TIMIS S.R.L.

1. Prin Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 252/11.09.2025 s-a aprobat
asocierea dintre JUDETUL TIMIS si COMUNA GHIZELA in vederea infiintarii societatii
ECO SERV TIMIS S.R.L., cu un capital social de 10.000.000 de lei, aport in numerar al
asociatilor, impartit in 100.000 de parti sociale, cu valoare de 100 de lei fiecare,
repartizat dupa cum urmeaza:

a) JUDETUL TIMIS va detine un numar de 99.000 de parti sociale,
corespunzatoare unui aport in numerar in valoare de 9.900.000 lei, reprezentand 99%
din capitalul social al societatii;

b) COMUNA GHIZELA va detine un numar de 1.000 de parti sociale,
corespunzator unui aportul in numerar in valoare de 100.000 de lei, reprezentand 1%
din capitalul social al societatii.

Activitatea principald desfasurata de societate urmeaza sa fie cea prevazuta la
clasa CAEN 3832 — "Activitati ale gropilor de gunoi sau a depozitelor permanente de
deseuri”.

Prin incheierea nr. 760555 pronuntata in data de 22.09.2025, Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Timis a dispus constituirea societati ECO SERV
TIMIS S.R.L..

2. Prin plangerea prealabila a societati Retim Ecologic Service S.A,,
reprezentata conventional prin FILIP S.C.A., inregistrata la Consiliul Judetean Timis cu
nr. 33966/07.10.2025, s-a solicitat revocarea in tot a Hotararii Consiliului Judetean
Timis nr. 252/11.09.2025, ca fiind nelegala, invocandu-se urmatoarele:

a) Lipsa datelor reale privind gradul de umplere a Celulei 2, care
“demonstreaza ca nu exista o baza factuala reala pentru masurile dispuse prin HCJ
nr.240/2025 si implicit pentru HCJ 252 ” (citat din plangerea prealabild);

b) Incédlcarea Contractului de concesiune si lipsa unei fundamentiri
economice-juridice, context in care "HCJ 252/2025, intemeiata pe presupusa umplere
prematura imputata operatorului, de care s-a luat act initial prin HCJ 240/2025, creeaza
cadrul infiintarii unei societati a CJT pentru a prelua operarea, eludand drepturile Si
garantiile conferite concesionarului si procedurile legale necesare pentru modificarea
sau incetarea contractului (inclusiv eventuale proceduri competitive sau de tip inhouse,
conform legislatiei aplicabile);

c) Viciu de legalitate al HCJ 252/2025 care ignora datele tehnice oficiale si
incalca obligatia de analiza diligenta, realizata de personal specializat, deoarece
adoptarea HCJ 252/2025 s-a facut avand la baza HCJ 240/2025, prin care s-a aprobat
Studiul de oportunitate, care, conform autorilor plangerii “nu indeplineste cerinte minime
Si nu poate sta la baza adoptarii vreunei alte decizii ulterioare”, invocandu-se n acest
sens prevederile Legii nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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d) infiintarea unei societiti care gestioneaza serviciul de depozitare deseuri
implica obligatia ulterioara de a identifica personalul specializat, argumentand ca
“operarea unui depozit de degeuri nepericuloase nu este o activitate care se poate
realiza de cétre un SRL infiintat de la o zi la alta”, si se precizeaza ca “bugetul
Consiliului Judetean Timis este impovérat fard a exista o perspectiva clard asupra
avantajelor pe care le-ar aduce acest efort al timisenilor”,

e) In HCJ 252/2025, "nu se detaliazi nicio sursd de finantare, si, mai mult,
nu cuprinde niciun element care sa conduca la verificarea eficientei asteptate de
la aceasta investitie”,

f) Nerespectarea principiilor bunei-credinte, proportionalitatii si stabilitatii
raporturilor juridice, conform autorilor plangerii “hotardrea contestatd contravine
principiilor bunei-credinte, proportionalitatii si stabilitatii raporturilor juridice, care ar fi
impus autoritétii s& actioneze cu loialitate contractuala si s& caute solutii rezonabile,
echilibrate si eficiente pentru remedierea eventualelor dificultati’.

Fata de motivele de nelegalitate invocate, precizam urmatoarele:
1. Oportunitatea infiintarii unei intreprinderi publice, forma sa de organizare,

structura capitalului social si obiectul de activitate reprezinta atributul exclusiv al
Consiliului Judetean Timis, in calitate de autoritate deliberativa a administratiei
publice judetene, potrivit competentelor conferite de lege.

Exercitarea acestui drept decizional se realizeaza in temeiul principiilor autonomiei
locale si al liberei initiative, consacrate de Constitutia Romaniei, Carta Europeana a
Autonomiei Locale si Codul administrativ.

In acest context, aprecierea oportunitatii si modalitéti de organizare a unei
societati aflate sub autoritatea Consiliului Judetean Timis nu poate fi conditionatd sau
limitatd de opiniile ori interesele unor terti, inclusiv ale operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul vizat si cu care Judetul Timis poate avea relatii
contractuale.

infiintarea unei astfel de intreprinderi publice urmareste realizarea interesului
public judetean, respectiv asigurarea continuitatii si eficientei serviciilor de utilitate
publica, printr-un cadru organizatoric care permite o administrare directa, transparenta
si adaptata nevoilor comunitatii.

2. Infiintarea societatii ECO SERV TIMIS S.R.L. s-a facut cu respectarea
stricta a legislatiei care reglementeaza posibilitatea asocierii unor unitati
administrativ-teritoriale in vederea prestarii unor servicii de utilitate publica in
domeniul salubrizarii respectiv si a legislatiei privind intreprinderile publice,
respectiv:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului Roméaniei nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare
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d) Legea nr. 31/1990 privind societétile, republicatd, cu modificérile gi
completarile ulterioare;

e) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de ultilitati publice, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) Legea nr. 101/2006 privind stabilirea cadrului juridic unitar privind infiinfarea,
organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului
public de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Activitatea societatii se va desfasura cu respectarea stricta a prevederilor

legale, iar eficienta acesteia va fi monitorizata permanent prin mecanismele de
guvernanta corporativa aplicabile intreprinderilor publice, prevazute de legislatia
specifica.

4. Documentul intitulat ,Studiul de oportunitate si necesitate pentru
infiintarea unei societati comerciale cu raspundere limitata, cu participarea
Judetului Timis in calitate de asociat majoritar, in scopul operarii Depozitului de
Deseuri Nepericuloase Ghizela si al Statiei de Sortare a Deseurilor Municipale
Timisoara, in calitate de operator regional”, aprobat prin Hotardrea Consiliului
Judetean Timis nr. 240/25.08.2025, stabileste cadrul general privind modul in care
Judetul Timis, Tn calitate de proprietar al bunurilor aferente Depozitului de Deseuri
Nepericuloase Ghizela, intentioneaza sa gestioneze aceastad locatie dupa incetarea
activitatii de depozitare la Celula nr. 2, fie ca urmare a incetarii contractului de
concesiune existent, fie ca urmare a masurilor dispuse de autoritatile competente,
precum si in vederea construirii Celulei nr. 3

Studiul aprobat face parte din categoria documentelor strategice care au ca scop
stabilirea obiectivelor pe termen scurt pe care Consiliul Judetean Timis le are de
indeplinit in vederea implementarii strategiei judetene privind gestionarea deseurilor
nepericuloase, contribuind astfel la realizarea misiunii Si viziunii institutiei in acest
domeniu de importanta majora pentru comunitatea judetului Timis si nu numai.

Viziunea Consiliului Judetean Timis este:,Judetul Timis — un model regional de
gestionare durabilé a deseurilor si de protectie a mediului.”

Misiunea Consiliului Judetean Timis este:, Asigurarea unui sistem eficient i
ecologic de colectare, tratare si eliminare a deseurilor, in beneficiul cetatenilor si al
mediului.”

Dintre obiectivele pe termen scurt, parte integranta a strategiei, amintim:

- infiintarea unei societati cu raspundere limitatd, avand ca obiect de activitate
colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor, precum si recuperarea materialelor
reciclabile;

- construirea si punerea in functiune a Celulei nr. 3 in cadrul Depozitului de
Deseuri Nepericuloase Ghizela.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 252/2025, a fost transpus in
practica unul dintre obiectivele pe termen scurt, respectiv infiintarea unei societati cu
raspundere limitata, avand ca asociati Judetul Timis si Comuna Ghizela.
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Noua societate are ca activitate principala operarea depozitelor permanente de
deseuri (clasa CAEN 3832), activitate completata de alte activitati secundare specifice
domeniului.

Plangerea prealabila formulatda de societatea Retim Ecologic Service S.A.
impotriva Hotéararii Consiliului Judetean Timis nr. 252/11.09.2025 a fost depusa in
temeiuli art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (4), coroborate cu cele ale art. 2 lit. h) din Legea
554/2004, termenul legal de a raspunde solicitantului este de 30 de zile la inregistrarea
cererii.

In acest sens, Consiliul Judetean Timis are obligatia sa transmita un raspuns
petentului pana cel tarziu la data de 07.11.2025.

Avand in vedere cele antementionate,

in temeiul prevederilor art. 182 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
Romaniei nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

propun spre analiza si aprobare Consiliului Judetean Timis proiectul de hotarare

privind respingerea plangerii prealabile formulata de societatea Retim Ecologic Service
S.A. impotriva Hotararii Consiliului Judetean Timis nr. 252/11.09.2025 privind
aprobarea asocierii intre JUDETUL TIMIS si COMUNA GHIZELA, in vederea infiintarii
societatii ECO SERV TIMIS S.R.L..

Initiator
Vicepresedintele Consiliului Judetean Timis
Alin Augustin Florin POPOVICIU
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