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RAPORT
privind aprobarea respingerii Plangerii Prealabile formulata de catre o parte din
cetatenii comunei Sacalaz cu privire la revocarea Hotararii Consiliului Judetean Timig
nr. 22/28.01.2026 privind aprobarea infiintarii: ,,Centrului de orientare, supraveghere si
sprijinire a reintegrarii sociale a minorului” si a structurii de personal a acestuia

Prin Hotarérea Consiliului Judetean Timis nr. 22/28.01.2026 s-a aprobat infiintarea
Centrului de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a minorului, precum si
structura de personal aferentd acestuia, ca serviciu social necesar pentru asigurarea
interventiei specializate in cazul minorilor care au savarsit fapte prevazute de legea penals,
dar care nu raspund penal potrivit dispozitiilor legale in vigoare, in vederea realizarii unor
interventii specializate intr-un cadru organizat, controlat si adaptat nevoilor acestei
categorii de beneficiari.

infiintarea acestui serviciu social a avut la baza si necesitatea dezvoltarii unor servicii
specializate de supraveghere, orientare, consiliere si sprijinire a reintegrarii sociale pentru
acesti minori, in acord cu interesul superior al copilului, cu obligatia autoritatilor publice de a
asigura servicii sociale adecvate si cu nevoia de a preveni recidiva comportamentala si
repetarea unor situatii grave care afecteaza ordinea si siguranta sociala. Totodata, scopul
serviciului este acela de a asigura interventii specializate intr-un cadru organizat, controlat si
adaptat nevoilor acestei categorii de beneficiari.

Prin pléangerea prealabild Tinregistratd la Consiliul Judetean Timis sub nr.
5813/26.02.2026, o parte dintre cetatenii comunei Sacalaz, judetul Timis, solicitd revocarea
Hotaréarii Consiliului Judetean Timis nr. 22/28.01.2026, exprimandu-si nemultumirea cu privire
la infiintarea acestui serviciu social pe raza comunei Sacalaz.

Plangerea prealabila astfel formulata a impus o analiza completa, atat din perspectiva
oportunitatii si necesitatii serviciului social infiintat, cat si sub aspectul legalitatii actului
administrativ atacat.

in urma acestei analize, Serviciul Juridic si Contencios din cadrul Consiliului Judetean
Timis, prin punctul de vedere motivat intocmit in cauza, a aratat ca Hotararea Consiliului
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Judetean Timis nr. 22/28.01.2026 reprezinta un act administrativ cu caracter individual,
iar nu un act administrativ cu caracter normativ, intrucat prin aceasta s-a dispus in mod
concret infiintarea unei structuri institutionale cu destinatie determinata, adresatd unei
categorii precis individualizate de beneficiari, si nu instituirea unor reguli generale, abstracte
si impersonale aplicabile unui numar nedeterminat de subiecte de drept. Distinctia dintre
actele administrative cu caracter normativ si actele administrative cu caracter individual are la
baza criteriul scopului si al intinderii efectelor juridice pe care le produc acestea, precum si
natura masurilor dispuse in continutul lor, iar nu forma sau denumirea acestora.

Contrar sustinerilor din plangerea prealabila, Hotararea Consiliului Judetean Timis nr.
22/28.01.2026 privind aprobarea infiintarii, nu constituie un act administrativ cu caracter
normativ, care sa fi impus respectarea dispozitilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, in sensul indeplinirii obligatiei autoritatii publice locale de
a proceda la informarea prealabila a cetatenilor si de a asigura participarea realad a acestora
la procesul de reglementare sub forma consultarii lor in vederea formularii de sugestii ori
obiectii. In alti termeni, nu se impunea o dezbatere publica pe tema supusa analizei, intrucat
hotararea in discutie nu reprezinta un act cu aplicabilitate generala potrivit prevederilor art.3
lit.a) din Legea nr.52/2003 care definesc actul normativ. Actul administrativ cu caracter
normativ este definit ca fiind acel act emis in regim de putere publica in scopul organizarii
executarii legii si care contine reglementari formulate abstract, cu caracter obligatoriu pentru
un numar nedeterminat de subiecte de drept sau situatii care se incadreaza in ipoteza
normei pe care o instituie, fiind determinate Tn clar criterile pentru stabilirea sferei
beneficiarilor, iar nu fiecare beneficiar in parte.

Or, Hotarédrea Consiliului Judetean Timis cu nr.22/28.01.2026 nu indeplineste

prin continutul sau, caracteristicile supra enuntate ale actului administrativ cu caracter
normativ.
Dimpotriva, Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 22/28.01.2026 se circumscrie
categoriei actelor administrative individuale, care se emit in scopul executarii in concret a
legii, prin obiectul sau clar si concret determinat si anume constituirea unui centru de
supraveghere si sprijin pentru minorii care desi savarsesc infractiuni, nu raspund penal,
adresandu-se fie unui destinatar, fie unei pluralitdti de destinatari expres determinati si
nicidecum unui numar nedeterminat de subiecti.

In concret, Hotararea nr.22/28.01.2026, prin obiectul reglementarii sale constand in
infiintarea unui centru de supraveghere si reintegrare sociala a minorului nu contine
reglementari de principiu care caracterizeaza actul administrativ cu caracter normativ si se
adreseaza unei categorii determinate de subiecti, respectiv, strict acelor destinatari minori
care au savarsit fapte penale, dar nu raspund din punct de vedere penal conform legii, in
scopul supravegherii si ajutorarii reintegrarii acestora in societate. Este avuta in vedere o
categorie determinata de subiecti, Centrul aprobat a fi infiintat permitand primirea unui
numar maximum de 6 minori vizati de ipoteza de text, aspecte care evidentiaza in clar ca
hotararea analizata nu se adreseaza unui numar nedeterminat de persoane,
neproducand efecte juridice erga omnes si nu contine reglementari cu caracter general, ci
are ca obiect concret crearea unui centru pentru supravegherea, orientarea si sprijinirea



reintegrarii sociale a minorilor care, desi savarsesc infractiuni, nu raspund penal datorita
varstei lor, avand ca destinatar o anumita categorie determinata de persoane.

Asa fiind, prin Hotararea nr.22/28.01.2026 se urmareste ,stabilizarea unei situatii
juridice precise Tn favoarea unui numar restrans si bine definit de subiecte de drept”, criteriu
si argument utilizat de ICCJ in jurisprudenta sa — Decizia nr.2110/2012- pentru a defini actul
administrativ cu caracter individual si a-l delimita de actul administrativ cu caracter normativ,
caracterizat prin reglementari/reguli de principiu, abstracte, de aplicabilitate generala care nu
se regasesc in hotararea supusa analizei.

in esenta, nemultumirea autorilor plangerii prealabile, motivatd de ingrijorarea
impactului produs asupra colectivitatii locale de vecinatatea cu o institutie de supraveghere si
reintegrare sociald a minorilor care savarsesc fapte penale, dar care nu raspund penal
conform legii, vizeazd alegerea locatiei unde se va infiinta Centrul de orientare,
supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a minorului creat prin hotararea atacata,
respectiv, pe raza comunei Sacalaz, insa acesta este un aspect ce in mod evident excede
verificarii legalitatii hotararii, privindu-se ca un aspect vadit de oportunitate care reprezinta
atributul autoritatii locale judetene circumscris marjei sale de competenta recunoscuta de
lege in luarea si adoptarea deciziilor in aplicarea principiului autonomiei locale recunoscut de
lege si definit de art.84 alin.4 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, ca vizand
,organizarea, functionarea, competenta si atributiile autoritatilor administratiei publice locale,
precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, municipiului sau
Jjudetului, dupé caz.”

Alegerea amplasamentului unui serviciu public, in masura in care respecta
cadrul legal incident si regimul juridic al imobilului, reprezinta o chestiune ce tine
exclusiv de aprecierea autoritatii deliberative in cadrul marjei sale de discretie
administrativa.

in aplicarea Si respectarea principiului autonomiei locale, este absolut si exclusiv
atributul Judetului Timis prin Consiliul Judetean Timis sa aiba initiative si sa decida ce anume
destinatie intelege sa dea unui bun imobil aflat in proprietatea sa, tinand cont, desigur, de
interesul public care prevaleaza la un moment dat.

Apreciem ca masura administrativa luata raspunde unui scop legitim justificat de
interesul public al infiintarii unui astfel de centru in contextul incidentului grav petrecut in
localitatea Cenei, fiind o masura necesara si adecvata intr-o societate confruntata in mod
neasteptat si surprinzator cu evenimente care au implicat persoane minore lipsite de
discernamant, dar care au nevoie de o educatie si o supraveghere corespunzatoare varstei
in vederea reintegrarii sociale si respecta intrutotul cerinta unei juste proportionalitati intre
interesul public ocrotit, respectiv protejarea si reeducarea minorilor lipsiti de discernamant
care savarsesc fapte penale si care nu raspund penal potrivit legii si drepturile cetatenilor din
Sacalaz la securitate si sigurantd personala despre care autorii plangerii nu fac vreo dovada
ca ar putea fi periclitate ori incalcate in vreun fel.

in lipsa unei probe concrete privind afectarea directa si actuala al vreunui drept
fundamental al locuitorilor din Sacalaz, simpla temere nu poate prevala asupra
obligatiei autoritatii publice de a organiza servicii sociale adecvate pentru protectia
minorilor, obligatie derivata din principiul interesului superior al copilului. Ingrijorarea
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petitionarilor nu este suficienta pentru a justifica o disproportie intre interesul public ce se
cere a fi protejat si interesele individuale ale locuitorilor comunei Sacalaz prin luarea masurii
de infiintare a centrului, cu atadt mai mult cu cat minorii plasati in acest centru nu vor
interactiona cu membrii comunitatii locale, beneficind de un regim semideschis cu
supraveghere permanenta, iesind doar insotiti de personalul centrului, iar imobilul care
gazduieste centrul va fi complet imprejmuit, avand securitatea asigurata prin sisteme de
supraveghere video si prin servicii externalizate de paza umana. Mai mult decat atat, centrul
va respecta normele privind analiza de securitate la risc.

in considerarea argumentelor expuse, se constati ci plangerea prealabild
formulata de catre semnatarii petitiei este neintemeiata, intrucat Hotararea Consiliului
Judetean Timis nr. 22/28.01.2026 a fost adoptata cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale incidente, atat sub aspectul procedurii de adoptare, cat si al temeiului juridic si
al scopului urmarit.

Totodata, actul administrativ analizat nu aduce atingere drepturilor cetatenilor
comunei Sacalaz si raspunde unui interes public legitim, respectiv organizarea unor
servicii sociale specializate destinate minorilor care au savarsit fapte prevazute de
legea penala, dar care nu raspund penal, in vederea prevenirii recidivei
comportamentale si a sprijinirii reintegrarii lor sociale.

Avand in vedere cele prezentate, va rugam sa analizati si sa aprobati initierea
Proiectului de Hotarare pentru respingerea Plangerii Prealabile formulata de catre o
parte din cetatenii comunei Sacalaz cu privire la revocarea Hotarérii Consiliului
Judetean Timis nr. 22/28.01.2026 privind aprobarea infiintari: ,,Centrului de orientare,

supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a minorului” si a structurii de personal
aferente acesteia, ca neintemeiata.
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