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RAPORT

referitor la propunerea de adoptare a Proiectului de Hotarare a Consiliului Judetean privind
aprobarea Studiului de Oportunitate si Necesitate privind infiintarea unei societati comerciale
cu raspundere limitata, cu participarea Judetului Timis in calitate de asociat, in scopul operarii
Depozitului de Deseuri Nepericuloase Ghizela si al Statiei de Sortare a Deseurilor Municipale
Timisoara in calitate de operator regional

l. Fundamentare

Prezentul Raport de Specialitate este elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1)
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, si sustine Proiectul de Hotarare a Consiliului Judetean
Timis (HCJ) avand ca obiect Studiului de Oportunitate si Necesitate privind infiintarea unei
societati comerciale cu raspundere limitata, cu participarea Judetului Timis in calitate de
asociat, in scopul operarii Depozitului de Deseuri Nepericuloase Ghizela si al Statiei de
Sortare a Deseurilor Municipale Timisoara in calitate de operator regional. Initiativa este
justificatd de necesitatea strategicd de a optimiza gestionarea infrastructurii de deseuri la
nivel judetean si de a asigura o administrare eficienta a patrimoniului public.

I. Situatia Actuala a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor (SIMD) in
Judetul Timis

Sistemul Integrat de Management al Deseurilor din Judetul Timis este reglementat de Planul
Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD) Timis (2020-2025) si se bazeaza pe o
infrastructura complexa, operata in prezent prin contracte de concesiune si prestari servicii cu
entitati private.

A. Depozitul de Deseuri Nepericuloase (DDN) Ghizela:

DDN Ghizela, proprietate a Consiliului Judetean Timis, este operat in baza Contractului de
Concesiune nr. 7243/03.06.2013, cu o durata de 14 ani, avand ca operator SC RETIM
ECOLOGIC SERVICE SA.

e Capacitate si Stadiu Celule: Depozitul are o capacitate totala de 5.131.300 mc. Celula
1 este inchisa final, conform Procesului Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor nr.



1154 din 15.02.2024. Celula 2, operationala din februarie 2018, este aproape plina,
avand o cantitate depozitata de 1.515.564,17 tone si 1.110.864 mc la data de
31.05.2025, conform informarii RETIM transmise catre membrii CAT - APM. Durata de
exploatare a Celulei 2 este estimata la 9 ani.

e Necesitatea Extinderii: Avand in vedere stadiul de umplere a Celulei 2, Consiliul
Judetean Timis a demarat deja o licitatie pentru constructia Celulei 3, care va avea un
volum util de 1.127.075 mc si o durata de exploatare de 9 ani.

e Probleme Operationale Curente: S-au inregistrat deficiente in operarea si mentenanta
statiilor de tratare a levigatului, ducand la pierderea certificarilor si la imposibilitatea
functionarii depozitului conform adresei ANPM.

B. Statia de Sortare a Deseurilor Municipale Timisoara:

Aceasta statie apartine patrimoniului public al Primariei Municipiului Timisoara, a fost operata
de SC RETIM ECOLOGIC SERVICE SA in baza unui contract de prestari servicii, iar
incepand cu data de 01.06.2025 de SC SUPERCOM SA in baza unui contract de prestari
servicii incheiat cu ADID Timis. Capacitatea anuala este de 6.750 tone de deseuri
recuperabile. Activitatea este reglementata de Autorizatia de Mediu Nr. 74 din 07.05.2025.

C. Centre de Colectare si Statii de Transfer:

Deseurile sunt colectate si transferate prin centrele de la Deta (capacitate 11.489 t/an), Faget
(5.504 t/an), Jimbolia (16.475 t/an) si Statia de Transfer Timisoara (capacitate totald de
19.200 t/an), operate de SC POLARIS M. HOLDING SRL in baza contractului de delegare
prin concesiune nr. 9468/24.07.2014. Toate aceste facilitati detin Autorizatii de Mediu valide.

1. Fundamentarea Necesitatii si Oportunitatii Gestiunii Directe prin SRL
Propusa

infiintarea unei societati comerciale detinute de Consiliul Judetean Timis pentru operarea
infrastructurii de management al deseurilor ca operator regional, reprezintda o solutie
strategica, superioara oricarei alte forme de gestiune, fundamentata pe urmatoarele
considerente:

A. Necesitatea Gestiunii Directe:

1. Control Direct si Responsabilitate Publica: Infrastructura SIMD reprezinta investitii
publice majore. Gestiunea directa prin intermediul unei firme proprii permite Consiliului
Judetean sa exercite un control deplin asupra operatiunilor, asigurand o aliniere directa
cu politicile publice, obiectivele strategice si interesele cetatenilor. Aceasta elimina
dependenta de interesele comerciale ale operatorilor privati si permite o reactie rapida la
nevoile comunitatii si la schimbarile legislative.

2. Gestionarea Proactiva si Eficienta a Patrimoniului Public si a Investitiilor Majore: O
firma dedicata, avand ca actionar CJT, va avea ca prioritate maximizarea duratei de
viata, eficientei operationale si valorii acestor active. Spre deosebire de un operator



privat, a carui prioritate este profitul, o firma publica se va concentra pe intretinerea
preventiva, modernizarea continua si investitile necesare pentru a preveni degradarea
bunurilor si a asigura functionarea optima pe termen lung. Aceasta include gestionarea
eficienta a celulelor de depozitare (inclusiv constructia si operarea Celulei 3, 4, 5 de la
Ghizela), a statiilor de sortare si tratare, si a tuturor echipamentelor aferente. Problemele
recente, precum pierderea certificarilor la statile de tratare levigat, demonstreaza
riscurile inerente lipsei unui control direct si subliniaza necesitatea unei gestionari mai
atente a patrimoniului CJT.

3. Conformitatea cu Reglementarile de Mediu si Evitarea Sanctiunilor: Legislatia
europeana si nationala impune tinte ambitioase de reciclare si reducere a depozitarii, cu
sanctiuni semnificative pentru neconformitate. O firm& proprie poate fi mai agila si mai
dedicata in implementarea masurilor necesare pentru atingerea acestor tinte (ex:
colectarea separata a biodeseurilor, cresterea calitatii materialelor reciclate). Necesitatea
obtinerii si mentinerii Autorizatiilor Integrate de Mediu (AIM) de la Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului (ANMAP) si Agentia pentru Protectia Mediului Timis (APM
Timis), precum si a altor avize si licente (ANRSC, Apele Roméane etc.), este continua si
complexa. O firma specializata a CJT va asigura expertiza si resursele necesare pentru
respectarea strictd a acestor cerinte, minimizand riscurile de neconformitate si
potentialele amenzi.

4. Suport Strategic pentru ADID Timis: SRL-ul va actiona ca bratul operational al ADID
Timis, permitand asociatiei sa se concentreze pe rolul sdu de reglementare, monitorizare
si dezvoltare strategica a SIMD. Aceasta sinergie va asigura o implementare coerenta a
politicilor de gestionare a deseurilor la nivel judetean, optimizand relatia dintre entitatea
de reglementare si cea operationala.

B. Oportunitatea Gestiunii Directe:

1. Maximizarea Veniturilor si Reducerea Costurilor pentru Bugetul Public: Prin
operarea directa, CJT poate capta veniturile generate din valorificarea materialelor
reciclabile (hartie, plastic, metale, sticla) si a compostului, venituri care in prezent revin
operatorilor privati. Aceasta va contribui la autofinantarea activitatii si la reducerea
dependentei de subventiile publice. De asemenea, o gestiune directa permite o
optimizare a costurilor operationale prin controlul direct al achizitiilor, al resurselor umane
si al investitilor, reducand presiunea asupra tarifelor platite de cetateni si asupra
bugetului judetean. Cresterea contributiei pentru economia circulara (CEC) la 160
RON/tona subliniazd urgenta de a minimiza depozitarea, iar o firma proprie poate
implementa mai eficient strategii de deviere a deseurilor de la depozitare.

2. Flexibilitate Operationala si Adaptare Rapida: Un SRL, chiar si detinut public,
beneficiaza de o flexibilitate operationald superioara unei structuri administrative rigide.
Aceasta permite angajarea de personal specializat, adoptarea rapida a noilor tehnologii
si adaptarea la cerintele pietei si la modificarile legislative, fara constrangerile birocratice
specifice administratiei publice directe.



3. Dezvoltare Sustenabila si Inovare: O firma proprie poate investi strategic in cercetare
si dezvoltare, explorand solutii inovatoare pentru gestionarea deseurilor, cum ar fi noi
tehnologii de reciclare, valorificare energetica sau sisteme de colectare inteligenta.
Aceasta va pozitiona judetul Timis ca un lider in economia circulara si in protectia
mediului.

4. Consolidarea Capacitatii Institutionale a CJT: Experienta anterioara a CJT in
infiintarea si operarea de entitati comerciale demonstreaza capacitatea administrativa si
manageriala de a gestiona cu succes astfel de initiative. Extinderea acestei expertize in
domeniul deseurilor va consolida capacitatea institutionald a Consiliului Judetean de a
furniza servicii publice esentiale.

IV. Concluzii si Propuneri

Avéand in vedere argumentele detaliate in Studiul de Oportunitate si Necesitate, se constata
ca infiintarea unei societati comerciale cu capital de la Judetului Timis, dedicata operarii
infrastructurii de management al deseurilor in calitate de operator regional, este nu doar
necesara, ci si oportuna. Aceasta abordare va permite Consiliului Judetean Timis sa exercite
un control direct si eficient asupra unor active strategice, sa asigure conformitatea cu
legislatia de mediu, sa optimizeze costurile si sa genereze venituri, contribuind semnificativ la
dezvoltarea durabila a judetului.

Propunem Consiliului Judetean Timis aprobarea Proiectului de Hotarare privind
aprobarea studiului de oportunitate si necesitate privind infiintarea unei societati
comerciale cu raspundere limitata, cu participarea Judetului Timis in calitate de
asociat, in scopul operarii Depozitului de Deseuri Nepericuloase Ghizela si al Statiei de
Sortare a Deseurilor Municipale Timigoara in calitate de operator regional
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