Citre
JUDETUL TIMIS prin Consiliul J udetean Timis

In calitate de operator economic, interesat de participarea la procedura de achizitie
publica Negocierea fira publicare in prealabila care are ca obiect “Prevenirea si
combaterea inzapezirii drumurilor judetene prevazute in Anexa” Zona I-VI (LOT 1-6), in
urma analizarii documentatiei de atribuire, in special a Caietului de Sarcini si a contractului,
am identificat o serie de neconcordante, prevederi contradictorii, referiri la perioade anterioare
si posibile erori materiale care necesita clarificiri.

Avand in vedere necesitatea unei interpretari corecte a cerintelor si a intocmirii unei
oferte tehnice si financiare conforme, va rugam sa ne comunicati clarificari punctuale cu
privire la aspectele prezentate mai jos, sa dispuneti corectarea sau actualizarea
documentatiei de atribuire, acolo unde este cazul, precum si retransmiterea documentelor
in forma finald, revizuitd si corelatd, astfel incat acestea sa reflecte toate modificarile si
clarificarile aduse:

1. Solicitare de clarificare privind actul normativ de referinta

La punctul 11 din Caietul de Sarcini se precizeazs: »Caracteristicile generale ale fiecdrui
nivel de interventie sunt prezentate in tabelul nr. 3 din AND 525-2000 si sunt obligatorii.” Tn
schimb, la punctul 2 din Caietul de Sarcini, printre standardele de referinta care trebuie
respectate, este mentionat normativul AND 525-2013.

Avand in vedere aceasti neconcordanta, va rugam sa clarificati care dintre cele dous
normative este aplicabil pentru stabilirea cerintelor operationale si a nivelurilor de interventie
$i sa corelati corespunzator prevederile Caietului de Sarcini.

2. Solicitare de clarificare privind pragul de eficienta al materialelor folosite

La punctul 7 din Caietul de Sarcini se precizeaza: »sarea (NaCl) cu granulozitate 0-8 mm.
Are o bund eficacitate cand se aplicd la temperaturi de pana la -5°C”in schimb, potrivit
prevederilor normativului AND 525-2013 si metodologiei NE 030-2004, pragul de eficienta al
clorurii de sodiu este indicat ca fiind de pan3 la -7°C.

Avand n vedere aceastd discordants, v3 rugam sa clarificati dacd prestatorul poate utiliza
sarea (NaCl) pana la temperatura de -7°C sau dac3, la temperaturi sub -5°C, este obligatorie
utilizarea clorurii de calciu (CaCl,), conform prevederilor Caietului de Sarcini.

3. Neconcordante privind modificarea anexelor contractului
La art. 17.3 alin. (1) din Contract se precizeazi ci modificarea clauzelor contractuale se
poate realiza numai prin act aditional.




In schimb, Ia punctul 3 din Caietul de Sarcini se mentioneaza ci Beneficiarul poate
introduce in administrare noij drumuri judetene, sectoare de drum, poduri, podete sau alte
lucrari aferente infrastructurii rutiere, prin simpla actualizare a Anexei nr. 1, fard incheierea
unui act aditional, executantul avand obligatia de a presta serviiile Si pe sectoarele nou-
introduse.

Avand in vedere diferentele dintre cele dou3 prevederi, va rugdm si clarificati daca
Beneficiarul poate introduce noi sectoare de drum in contract doar prin modificarea Anexei nr.
1, fara acordul executantului, sau dacs aceastd modificare trebuie facuta prin incheierea unui
act aditional semnat de ambele parti.

Totodatad, va rugam sa precizati modul in care vor fi stabilite $i ajustate cantitatile Si
valoarea contractului in cazul introducerii unor noi sectoare de drum.

4. Clarificari privind modalitatea de decontare a serviciilor, asigurarea
disponibilitatii utilajelor $i personalului pe durata sezonului rece si respectarea
principiului proportionalitatii

In documentatia de atribuire se precizeaza ca ,,decontarea serviciilor se face strict
pentru perioada de actionare efectiva”, fara a fi previzuta modalitatea de decontare a
perioadelor in care utilajele si personalul sunt mobilizate sise afla la dispozitia Beneficiarului,
dar nu desfasoars efectiv activitdti de deszépezire.

Tot in Caietul de Sarcini se Precizeaza c4, in functie de conditiile meteorologice,
ordinul de incepere a activitatii de iarnd poate fi emis cu 24 de ore inainte sau chiar
intr-un termen mai scurt.

aceasta obligatie presupune costuri Permanente, indiferent de conditiile meteorologice si de
numarul de ore de actionare efectivi, Personalul deservent (soferi, mecanici) nu poate fi
angajat sau pontat ,cu ora” sau doar in momentele n care ninge. Operatorul economic are
obligatia legala de a asigura plata salariilor si a contributiilor sociale pe intreaga perioad in
care salariatii se afld Ia dispozitia angajatorului (in baza). Prin neplata perioadelor de
asteptare/stationare, Autoritatea Contractantd forteazi indirect Prestatorul la incilcarea
legislatiei. Prin obligarea prestatorului de a mentine imobilizate utilaje specifice, stocuri de
materiale (sare, nisip, clorura) si personal operativ pe Tntreaga duratd a sezonului rece,
concomitent cu refuzul de a achita un tarif de disponibilitate/stationare, Autoritatea

contractual, nu s& impuna obligatii de disponibilitate permanenta 24 ore/ 7 zile cu titly gratuit.
Autoritatea nu poate cumpdra doar efectul’ (drum utilizabil) fara s3 plateasca
.disponibilitatea” (faptul c utilajele echipate pentru deszapezire si soferii stau in baza la
dispozitia ei, fara a putea efectua alte lucrari private pentry a-si amortiza costurile). Legislatia
achizitiilor publice stipuleaza c& elementele de cost trebuie sa fie predictibile si determinate,
sé creeaza o situatie in care valoarea realy incasatd de Prestator devine un element



aleatoriu, dependent exclusiv de factorul meteorologic (imprevizibil), in consecintd, operatorul
economic nu-si poate fundamenta o propunere financiara sustenabil.

Mentinerea utilajelor $i a personalului deservent in regim de permanents in bazele de
deszapezire pe intreaga duratd 1 noiembrie — 31 martie reprezintd o masurs preventiva
obligatorie pentru respectarea normativului tehnic AND 525-2013 si pentru indeplinirea
obligatiilor legale ale administratorulyi drumului prevazute de OG nr. 43/1997. Aceasts
organizare garanteazi timpul de reactie impus de normative in cazul avertizirilor
meteorologice, eliminand riscul blocajelor rutiere si asigurand continuitatea $i siguranta
traficului.

Normativul privind deszdpezirea drumurilor (AND 525 - 2013) instituie obligatia de
PREVENIRE a poleiului $i Inzapezirii, activitate care necesits patrulare si supraveghere
continua. Fragmentarea contractului prin ordine de sistare emise la aparitia temperaturilor
pozitive de zi impiedici realizarea actiunilor preventive pe timp de noapte (cand temperaturile
scad brusc sub 0°C), generand un risc major de accidente rutiere pentru care Prestatorul nu
isi poate asuma raspunderea juridica sau penal din cauza lipsei unui ordin de incepere activ.

Totodata, emiterea unor ordine de incepere si de sistare a activitatii in functie de evolutia
conditiilor meteorologice genereaza perioade in care resursele prestatorului raman
mobilizate, fara ca acestea s fie remunerate.

in acest sens, va rugam sa clarificati urmatoarele aspecte:

* Avand in vedere costurile aferente mentinerii utilajelor si personalului in stare de
disponibilitate, va solicitdm revizuirea documentatiei de atribuire si a formularului de
propunere financiara prin introducerea unui tarif distinct de stationare/asteptare pentry
utilaje si a unui tarif de disponibilitate pentru personalul operativ, aplicabile perioadelor
in care aceste resurse trebuie mentinute mobilizate |a dispozitia Beneficiarului,
indiferent de existenta unor interventii efective.

* Definirea clara a Sezonului de lams3 prin stabilirea unei perioade fixe, continue si
neintrerupte de prestare a serviciilor, n cadrul careia Ordinul de incepere s ramana
activ in mod unitar, eliminandu-se practica ordinelor de sistare zilnice sau temporare.

5. Clarificari privind corelarea numarului de utilaje $i personal, cu lungimea

sectoarelor de drum si timpii de interventie

Conform Anexei nr. 2 la Caietul de Sarcini, pentru Zona | se solicitd asigurarea unui
numar de 9 utilaje, respectiv 5 autobasculante dotate cu lama si raspanditor, 1 utilaj
multifunctional (Unimog), 1 buldoexcavator, 1 incircitor frontal si 1 autogreder, precum si un
numar de 6 soferi si 6 mecanici deserventi. Avand in vedere cj activitatea de deszapezire
trebuie asigurata atat pe timpul zilei, cat si pe timpul noptii, iar fiecare utilaj necesita personal
calificat pentru operare, consideram ca numarul de personal prevazut in documentatie nu
este corelat corespunzator cu numarul de utilaje solicitat.

Astfel, pentru utilizarea simultani a celor 5 autobasculante si a utilajului multifunctional
(Unimog) ar fi necesari 6 soferi si 6 mecanici/deserventi. Documentatia prevede un numar de
6 soferi, iar activitatea trebuie organizatd pe schimburi, cy respectarea timpului legal de
munca si de odihna, se ridic3 problema asigurarii personalului necesar pentru utilizarea
tuturor utilajelor in cazul unor interventii simultane, inclusiv pe timpul noptii.
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Totodata, in ceea ce priveste buldoexcavatorul autogrederul si incarcatorul frontal
prevazute in Anexa nr. 2, nu rezulti in mod clar din documentatie cum este asigurat
personalul necesar pentru desevirea acestora. Avand in vedere ci cele 3 utilaje necesits
mecanici deserventi calificati, iar activitatea trebuie asigurata atat pe timpul zilei, cat si pe
timpul noptii, consideram c3 numarul de personal previzut trebuie corelat cu necesitatea
utilizarii simultane a acestor utilaje, inclusiv cu celelalte utilaje de deszapezire.

Conform Anexei nr. 3 la Caietul de Sarcini, pentru Zona | este prevazutd o lungime totala

din lungimea totala a zonei, sunt incadrati la nivelul de viabilitate l.Tinand cont de lungimea
sectoarelor de drum, de timpii de interventie prevazuti de normativul AND 525-2013, precum
si de necesitatea efectusrii interventiilor pe ambele sensuri de circulatie, consideram c3 este
necesara clarificarea modului in care au fost stabilite resursele solicitate prin documentatia de
atribuire.
De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca, in conditii meteorologice nefavorabile, pot fi
necesare interventii simultane pe mai multe sectoare de drum, iar capacitatea efectivd de
interventie depinde atat de numarul utilajelor disponibile, cat si de personalul care poate
asigura operarea acestora.

In aceste conditii, simpla asigurare a numarului de utilaje prevazut in Anexa nr. 2 nu
garanteaza si posibilitatea utilizarii lor simultane, daci nu este asigurat personalul necesar
pentru fiecare utilaj si pentru fiecare schimb de lucru. Aceast3 situatie influenteaza
capacitatea de interventie si respectarea termenelor stabilite prin documentatia de atribuire.

La punctul 9.7 din contract se mentioneaza faptul c&: ,Prestatorul va raspunde pentru
prejudiciile cauzate drumului judetean (inclusiv zonei drumului, astfel cum este definit |a art.
14-16 din O.G. nr. 43/1997), in executarea contractului, prin actiunea sau inactiunea sa.”

Conform prevederilor legale, zona drumului cuprinde partea carosabils, acostamentele,
benzile de urgents, $anturile, rigolele, podetele, precum si i
Resursele de personal $i utilajele prevazute in Anexa nr. 2 Ia contract sunt insuficiente pentru
desfasurarea corespunzitoare a activitatilor de deszdpezire la nivelul intregii zone a
drumurilor judetene.

Avand in vedere cele prezentate, va rugam sa clarificati urmatoarele aspecte:

* Va rugdm sa precizati modul in care a fost stabilit si dimensionat numarul de utilaje si
personal prevazut in Anexa nr. 2, raportat Ia lungimea totald a drumurilor judetene
aferente Zonei I, nivelurile de viabilitate si timpii de interventie prevazuti de normativul
aplicabil.

e Varugam sa clarificati cum se poate asigura utilizarea simultana a tuturor utilajelor de
deszapezire solicitate, in conditiile in care activitatea trebuie desfasurata atat pe timpul
zilei, cat si pe timpul noptii, iar personalul trebuie organizat pe schimburi, cu
respectarea prevederilor legale privind timpul de muncj si de odihna.

e V& rugdm si ne puneti la dispozitie calculul tehnic si documentele de
fundamentare care au stat la baza stabilirii numarului de utilaje si personal
prevazut in Anexa nr. 2, din care s3i rezulte modul in care aceste resurse au fost
corelate cu lungimea sectoarelor de drum din Anexa nr. 3, nivelurile de viabilitate,
timpii de interventie si necesitatea desfasurarii activitatii in conditii meteorologice



nefavorabile. De asemenea, va rugam sa precizati daci acest calcul a avut in vedere
posibilitatea interventiei simultane pe mai multe sectoare de drum.

e Varugdm sa precizati dacd, la dimensionarea numarului de utilaje si personal, au fost
luate in considerare conditiile efective de desfisurare a activitatii, respectiv viteza de
lucru a utilajelor in timpul deszapezirii, necesitatea interventiei pe ambele sensuri de
circulatie, distantele dintre sectoarele de drum, timpii de deplasare, alimentarea si
reincarcarea cu materiale antiderapante, precum si eventualele intreruperi determinate
de conditile meteorologice sau de necesitatea efectuarii unor operatiuni auxiliare.

e V& rugdm si clarificati dacd numarul de utilaje si personal solicitat prin Anexa nr. 2
este considerat suficient pentru respectarea tuturor obligatiilor privind timpii de
interventie pe sectoarele de drum prevazute in Anexa nr. 3.

* Va solicitdm eliminarea prevederilor de la punctul 9.7 din contract sau suplimentarea
resurselor de personal si a utilajelor necesare pentru a putea asigura desfasurarea
corespunzatoare a activitatilor de curatare a santurilor, rigolelor, statiilor de autobuz si
parcarilor situate in zona drumului judetean.

6. Clarificari privind cantitdtile de materiale antiderapante prevazute in Anexa nr. 10 -
Sezonul 2026.

Avand in vedere prevederile Anexei nr. 10 la Caietul de sarcini, cu privire la cantitatile
de materiale alocate de citre Autoritatea contractants pentru deszapezirea drumurilor
judetene pe anul in curs, considerim c3 aceste materiale sunt insuficiente.

De exemplu:

in vederea fundamentrii necesarului pentru Zona I, cu o lungime totald de 205 km
doua benzi de circulatie si o latime de 2,75 m/banda, prezentdm urmatoarele calcule
estimative, utilizand dozaje de 50 g/m?si 100 g/m=
1. Pentru un consum de 50 g/m? care reprezinti preventie conform NE 030-2004:

M =205.000m x 2,75 m x 50 g/m?

M =28.187.500 g = 28,19 tone/bands

Pentru doua benzi:

M=28,19tx 2= 56,38 tonelinterven;ie

Comparativ cu cantitatea alocati pentru anul 2026:
56,38t > 45158 t

Rezultd un deficit de 11,222 tone, cantitatea alocata fiind insuficients chiar si pentru o singura
interventie preventivi pe intreaga suprafata analizat.
2. Pentru un consum mediu de 100 g/m?;

M =205.000m x 2,75 m x 100 g/m?

M =56.375.000 g = 56,375 tone/bands

Pentru doua benzi:

M=56,375tx2=11275 tonelinterventie

Deficitul fata de cantitatea alocata este de:

112,75 t - 45,158 t = 67,592 tone.



Prin urmare, cantitatea de 45,158 tone prevazuta pentru anul 2026 este insuficients
chiar si pentru o singura interventie pe toatd lungimea de 205 km, fard a lua in
considerare interventiile repetate necesare in functie de evolutia conditiilor meteorologice.

in acest context, v solicitim sd clarificati fundamentarea tehnici a repartizarii
cantitatilor prevadzute in Anexa nr. 10, inclusiv modul in care au fost avute in vedere
prevederile AND 525-2013 si NE 030-2004 |a estimarea necesarului de materiale

antiderapante pentru sezonul 2026.

7. Clarificare propunere tehnica

» Referitor la personalul propus, va rugdm sa specificati care sunt expertii non-cheie.

e In caietul de sarcini se solicit o Declaratie privind termenul de garantie acordat lucrarilor
executate. Va rugam definiti aceasts declaratie si ce implici ea.

* Referitor la tariful mediu al utilajelor de actionare, va rugam sa precizati daca acesta
reprezinta o medie aritmetica simpla sau o medie aritmetica ponderats.

o In Anexa nr. 2 este solicitat si un tarif pentru muncitori. V3 rugam sa clarificati unde se
foloseste acest tarif al muncitorilor.
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Raspuns la solicitarea de clarificari

"Prevenirea si combaterea inzdpezirii drumurilor judefene previzute in Anexda" Zona I — VI

(LOT 1-6)
Cod CPV: 90620000-9
“Negociere fdard publicarea prealabild a unui anunt”

Referitor la: solicitarea de clarificari primita din partea unui potential ofertant

1 Reglementarea tehnica de referinta

Referinta tehnica utilizatd in documentatia procedurii este AND 525-2013, cu modificarile si
completarile aplicabile. Mentiunea AND 525-2000 de la pct. 11 al caietului de sarcini reprezintd o
eroare de redactare, astfel “AND 525-2000” se va citi "AND 525-2013”
Caracteristicile generale si intervalele maxime de interventie se raporteaza la tabelul nr. 3 din AND
525-2013, reprodus in Anexa nr. 7 a caietului de sarcini, si la nivelurile de viabilitate stabilite
pentru sectoarele contractate.

2 Utilizarea clorurii de sodiu si a clorurii de calciu

Mentiunea de la pct. 7 privind buna eficacitate a NaCl pana la —5 °C nu instituie, prin ea Insasi,
obligatia utilizarii exclusive a CaCl la orice temperatura inferioara acestui prag. Acelasi punct
permite utilizarea altor materiale antiderapante pe sectoarele prevazute pentru interventii cu CaCl
si prevede stabilirea sectoarelor de interventie in functie de situatia din teren.

Se mentin cerintele privind acordul administratorului pentru utilizarea sérii pure si privind
proportiile amestecului sare—nisip.

3 Modificarea sectoarelor si a anexelor contractuale

Pentru eliminarea necorelarii semnalate, propunem inlocuirea formularii ,,fara intocmirea unui
act aditional” cu urmatoarea precizare: .,Introducerea sau excluderea unor sectoare de drum care
modifica obligatiile contractuale se va formaliza prin act aditional semnat de parti, in conditiile
contractului si cu respectarea art. 221 din Legea nr. 98/2016. Inaintea modificarii se vor stabili
sectoarele, cantitatile, resursele necesare si impactul asupra valorii contractului.”

4 Decontarea si continuitatea activitatii

Beneficiarul mentine documentatia de atribuire in forma postatd, iar decontarea serviciilor de
deszipezire se va face strict pentru perioada de actionare (personal,utilaj,material).de la data
emiterii ordinului de incepere intra strict in sarcina executantului de a menfine starea de viabilitate
corespunzatoare pe fiecare drum in parte. Continuitatea serviciilor prestate va fi conditionata de
conditiile meteorologice, iar ordinal de redncepere se va emite si cu 24 de ore inainte sau mai pufin.
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5 Corelarea utilajelor si a personalului

Pentru Zona I sunt prevazuti un lucrator pentru informare operativa. 6 soferi si 6
mecanici/deserventi. Repartizarea concreta trebuie sa asigure conducerea autovehiculelor,
operarea utilajelor auxiliare si inlocuirea personalului, cu respectarea calificarilor si a timpilor de
muncd si odihna. Nu rezulta o reguld generala potrivit careia fiecare autobasculanta necesita
simultan un sofer si un mecanic separat; necesarul depinde de modul de operare al
echipamentelor.

6 Cantitatile de materiale pentru anul 2026

Cantitatea de 45,158 t inscrisa pentru Zona I in Anexa nr. 10 reprezintd amestecul estimat de
nisip si sare pentru anul 2026, repartizat la ponderea de 2.439%.

Pentru anul 2027 este prevazuta cantitatea de 1.806,322 t, corespunzitoare ponderii de 97,561%.
Cantitatea totald de referinta pentru sezon este de 1.851,480 t. Proportia prevazuta este 30% sare
si 70% nisip.

7 Preciziri privind propunerea tehnici si tarifele

a) Personalul non-cheie poate fi considerat personalul suplimentarpe care considera ca are nevoie
ofertantul pentru indeplinirea contractului.Acest personal nu va fi introdus in situatiile de plata.
Pentru personalul de executie — informare operativi, soferi, mecanici/deserventi si muncitori —
se aplica regula prezentarii la ofertare a categoriilor, functiilor, numarului si modului de acces la
resurse. Nominalizarea si documentele justificative se prezinta la inceperea prestatiei, potrivit
capitolului ,,Propunerea tehnica”. Responsabilul de contract este mentionat distinct in formulare,
dar documentatia nu defineste explicit o categorie de experti-cheie si nici cerinte distincte pentru
aceasta.

b) Declaratia privind garantia lucrdrilor se va elimina. Se mentin obligatiile de calitate si
conformitate a serviciilor, rispunderea pentru neexecutare sau executare necorespunzatoare .
Garantia de bund executie este distinctd de garantia lucrérilor.

¢) Tariful mediu de actionare.

Ca solutie de corelare propunem media ponderata cu orele estimate pe fiecare categorie: Tmediu
= X(Ti x Hi) / ZHi, unde Ti este tariful orar al categoriei i, iar Hi numarul de ore estimat aferent
acelei categorii. Pentru aplicare, autoritatea trebuie sa comunice aceleasi ponderi tuturor
ofertantilor si sd coreleze devizul cu acestea. Formula nu poate fi prezentati drept cerinta deja
existenta si nu trebuie confundata cu algoritmul de punctare a normei de poluare.

d) Tariful muncitorilor. Acesta poate privi numai activititi manuale sau auxiliare incluse in
obiectul serviciilor, efectiv solicitate, executate si confirmate prin pontaje si documente de
receptie. In Anexa nr. 2 nu existd o pozitie distincta denumité ,,muncitori”;
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