ROMANIA
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CONSILIUL JUDETEAN TIMIS

HOTARARE nr. 309/29.10.2025
privind respingerea plangerii prealabile formulata de
societatea Retim Ecologic Service S.A. impotriva Hotararii Consiliului Judetean Timis
nr. 252/11.09.2025 privind aprobarea asocierii intre JUDETUL TIMIS si COMUNA
GHIZELA, in vederea infiintarii societatii ECO SERV TIMIS S.R.L.

Avand 1n vedere Referatul de aprobare nr. 35613/22.10.2025, intocmit de
vicepresedintele Consiliului Judetean Timis, domnul Alin Augustin Florin POPOVICIU, precum
si Raportul de specialitate nr. 35614/22.10.2025 al Directiei de buget-finante, Serviciul de
gestionare a patrimoniului, Compartimentul de guvernanta corporativa, prin care se propune
respingerea plangerii prealabile formulata de societatea Retim Ecologic Service S.A. impotriva
Hotararii Consiliului Judetean Timis nr. 252/11.09.2025, privind aprobarea asocierii intre
Judetul Timis si Comuna Ghizela in vederea infiintarii Societatii ECO SERV TIMIS SRL.

tinand cont de Avizul nr. 1375/23.10.2025 al Serviciului de consultanta si avizare juridica
din cadrul Consiliului Judetean Timis,

ludnd Tn considerare plangerea prealabila a societatii Retim Ecologic Service S.A,,
reprezentata conventional prin FILIP S.C.A., inregistrata la Consiliul Judetean Timis cu nr.
33966/07.10.2025, prin care s-a solicitat revocarea in tot a Hotararii Consiliului Judetean Timis
nr. 252/11.09.2025, ca fiind nelegal3;

tindnd cont ca termenul prevazut de lege pentru solutionarea unei plangeri prealabile
este de 30 de zile de la inregistrarea cererii, respectiv pana la data de 06.11.2025;

avand in vedere temeiurile juridice prevazute de:

a) art. 1 alin. (5) si art. 122 din Constitutia Romaniei, republicata;

b) art. 3, art. 4 si art. 6 paragraful 1 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, adoptata
la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997;

¢) art. 7 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) art. 173 alin. (1) lit. a) si f) si alin. (2) lit. b), c) si d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si de art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) art. 3, art. 82 si art. 84 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata;

f) Regulamentul cuprinzdnd masurile metodologice, organizatorice, termenele si
circulatia proiectelor de hotaréari ale Consiliului Judetean Timis, aprobat prin Dispozitia nr.
65/2020;

g) Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului Judetean Timis aprobat
prin Hotararea nr. 91/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;

motivat de faptul ca:

Prin Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 252/11.09.2025 s-au aprobat printre
altele:

a) asocierea dintre JUDETUL TIMIS si COMUNA GHIZELA in vederea infiintarii societatii
ECO SERV TIMIS S.R.L. .
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b) capitalul social subscris si varsat al societéatii sa fie de 10.000.000 de lei, aport in
numerar al asociatilor, impartit in 100.000 de parti sociale, cu valoare de 100 de lei fiecare,
repartizat dupa cum urmeaza:

- JUDETUL TIMIS va detine un numar de 99.000 de parti sociale, corespunzatoare
unui aport in numerar in valoare de 9.900.000 lei, reprezentand 99 % din capitalul social al
societatii;

- COMUNA GHIZELA va detine un numar de 1.000 de parti sociale, corespunzator
unui aportul in numerar in valoare de 100.000 de lei, reprezentand 1 % din capitalul social al
societatii;

c) activitatea principala desfasurata de societate sa fie cea prevazuta la clasa CAEN
3832 — Activitati ale gropilor de gunoi sau a depozitelor permanente de deseuri.

d) Actul Constitutiv al societatii ECO SERV TIMIS S.R.L.

e) sediul social al societatii sa fie in localitatea Sanovita, str. Ciresilor, nr. 62, comuna
Ghizela si un sediu secundar in Pavilionul Administrativ din Parcul Industrial si Tehnologic
Timisoara, localitatea Timisoara, Calea Torontalului km 6;

f) desemnarea in calitate de primi administratori ai societatii urmatoarele persoane:
doamna Irina-Daniela COSTESCU, doamna Aurica ZAMFIROIU si domnul Daniel-Armin
OTVOS;

Prin incheierea nr. 760555 pronuntatd in data de 22.09.2025, Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Timis a dispus constituirea societati ECO SERV TIMIS
S.R.L..

Legislatia care reglementeaza posibilitatea asocierii unor unitati administrativ-
teritoriale in vederea prestarii unor servicii de utilitate publica in domeniul salubrizarii
este urmatoarea:

1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile comunitare de ultilitati
publice sunt definite ca totalitatea activitatilor care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, printre care cea de
salubrizare a localitatilor.

Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public Tn
scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de tratament,
promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati:

- au caracter economico-social;

- raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica; au caracter tehnico-
edilitar; au caracter permanent si regim de functionare continu; regimul de functionare poate
avea caracteristici de monopol;

- presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate; aria de acoperire are
dimensiuni locale: comunale, oragsenesti, municipale sau judetene;

- sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice locale;

- sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale; sunt organizate pe
principii economice si de eficienta;

- sunt organizate pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita sa
isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- pot fi furnizate/prestate de catre operatorii titulari de licenta care sunt organizati si
functioneaza fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de drept
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privat;

- modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife
reglementate sau taxe speciale;

- recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau
taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare.

Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care autoritatile
administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale.

Serviciile de utilitati publice se organizeaza si se gestioneaza cu respectarea
prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de autoritafile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala a
localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura
tehnico-edilitara existenta.

In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitti publice interesul general
al comunitatilor locale este prioritar.

2. Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a
localitatilor.

Conform legii antementionate serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale si se organizeaza pentru satisfacerea
nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritorial.

Potrivit art. 2 alin. (2) din lege, serviciul de salubrizare a localitatilor cuprinde si
activitatea de tratare a deseurilor.

Legislatia care reglementeaza infiintarea, organizarea si functionarea unei
societati care are ca actionari/asociati unitati administrativ teritoriale este urmatoarea:
1. Ordonanta de urgenta a Guvernului Roméniei nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
- art. 173 alin. (1) lit. a) coroborat cu alin. (2) lit. b) si d) - Consiliul Judetean Timis
indeplineste atributii privind atributii privind infiinfarea de societati de interes judetean si
exercita, in numele judefului, toate drepturile si obligatile corespunzatoare participatiilor
detinute la societati , in conditiile legii
- art. 173 alin. (1) lit. d) coroborat cu alin. (5) lit. m) - Consiliul Judetean Timis indeplineste
atributii  privind gestionarea gestionarea serviciilor publice de interes judetean, asigurand
potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes judetean privind serviciile comunitare de utilitate publica de interes judetean.
Principiile si clasificarea serviciilor publice, reglementarea, infiintarea si desfiintarea
serviciilor publice si gestiunea serviciilor publice sunt prevazute in PARTEA a Vlll-a -SERVICII
PUBLICE, din Codul administrativ.
2. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare
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La art. 35 alin. (1) din lege se precizeaza:

”(1) Autoritatile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realizarea unor
lucrari gi servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se realizeaza pe baza de contracte
de asociere, in care se prevad si sursele de finantare reprezentand contributia fiecarei
autoritati a administratiei publice locale implicate. Contractele de asociere se incheie de cétre
ordonatorii principali de credite, in conditile mandatelor aprobate de fiecare consiliu local
implicat in colaborare sau asociere.”

3. Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare_reprezinta legislatia generala aplicabila tuturor formelor de societati din Romania,
find baza juridica pentru infiintarea, functionarea si incetarea activitatii oricarei societati in
Romania.

Aceasta reglementeaza:

- constituirea, organizarea si functionarea societatilor;

- drepturile si obligatiile asociatilor/actionarilor;

- conducerea si administrarea societatilor;

- raspunderea juridica si patrimoniala;

- reorganizarea (fuziune, divizare) si dizolvarea acestora.

4. Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 109/2011 privind quvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, este
legislatia secundara in raport cu legislatia generala aplicabila societatilor, respectiv Legea nr.
31/1990, si reglementeaza organizarea, functionarea si guvernanta intreprinderilor publice si
asigura cresterea transparentei si imbunatatirea calitatii informatiei prezentate public de catre
acestea, prin implementarea principiilor de guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2), art. 2 pct. 2 lit. b), pct. 3 lit. b) si pct. 4 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului Romaniei nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare
O.U.G. nr. 109/2011, societatea se incadreaza in categoria intreprinderilor publice care au
obligatia de a respecta dispozitile O.U.G. nr. 109/2011, iar Consiliul Judetean Timis are
calitatea de autoritate publica tutelara la societatea ECO SERV TIMIS S.R.L. .

Plangerea prealabila formulata de societatea Retim Ecologic Service S.A. impotriva
Hotararii Consiliului Judetean Timis nr. 252/11.09.2025 a fost facuta in baza temeiului
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (4), coroborate cu cele ale art. 2 lit. h) din Legea 554/2004,
termenul legal de a raspunde solicitantului este de 30 de la inregistrarea cererii.

In acest sens, Consiliul Judetean Timis trebuie sa transmita un raspuns petentului pana cel
tarziu la data de 06.11.2025.

Avand in vedere cele expuse supra, fatd de motivele de nelegalitate invocate in
plangerea prealabila, precizam urmatoarele:

A. Oportunitatea infiintarii unei intreprinderi publice, forma sa de organizare,
structura capitalului social si obiectul de activitate reprezinta atributul exclusiv al
Consiliului Judetean Timis, in calitate de autoritate deliberativa a administratiei publice
judetene, potrivit competentelor conferite de lege.

Exercitarea acestui drept decizional se realizeaza in temeiul principiilor autonomiei locale
si al liberei initiative, consacrate de Constitutia Romaniei, Carta Europeand a Autonomiei
Locale si Codul administrativ.
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In acest context, aprecierea oportunitatii si modalitatii de organizare a unei societati aflate
sub autoritatea Consiliului Judetean Timis nu poate fi conditionata sau limitata de opiniile ori
vizat si cu care Judetul Timis poate avea relatii contractuale.

Infiintarea unei astfel de intreprinderi publice urmareste realizarea interesului public
judetean, respectiv asigurarea continuitatii si eficientei serviciilor de utilitate publica, printr-un
cadru organizatoric care permite o administrare directa, transparenta si adaptata nevoilor
comunitatii.

B. Infiintarea societatii ECO SERV TIMIS S.R.L. s-a facut cu respectarea stricti a
legislatiei care reglementeaza posibilitatea asocierii unor unitati administrativ-teritoriale
in vederea prestarii unor servicii de utilitate publica in domeniul salubrizarii respectiv si
a legislatiei privind intreprinderile publice, respectiv:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului Roméniei nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) Ordonanta de urgentd a Guvernului Roméniei nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare

d) Legea nr. 31/1990 privind societétile, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de ultilitdti publice, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) Legea nr. 101/2006 privind stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea,
organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

C. Activitatea societatii se va desfasura cu respectarea stricta a prevederilor legale,
iar eficienta acesteia va fi monitorizata permanent prin mecanismele de guvernanta
corporativa aplicabile intreprinderilor publice, prevazute de legislatia specifica.

D. Documentul intitulat ,,Studiul de oportunitate si necesitate pentru infiintarea
unei societati comerciale cu raspundere limitata, cu participarea Judetului Timis in
calitate de asociat majoritar, in scopul operarii Depozitului de Deseuri Nepericuloase
Ghizela si al Statiei de Sortare a Deseurilor Municipale Timisoara, in calitate de operator
regional”, aprobat prin Hotéararea Consiliului Judetean Timis nr. 240/25.08.2025, stabileste
cadrul general privind modul in care Judetul Timis, in calitate de proprietar al bunurilor
aferente Depozitului de Deseuri Nepericuloase Ghizela, intentioneaza sa gestioneze aceasta
locatie dupa incetarea activitatii de depozitare la Celula nr. 2, fie ca urmare a incetarii
contractului de concesiune existent, fie ca urmare a masurilor dispuse de autoritatile
competente, precum si in vederea construirii Celulei nr. 3

Studiul aprobat prin HCJ 240/25.08.2025 face parte din categoria documentelor
strategice care au ca scop stabilirea obiectivelor pe termen scurt pe care Consiliul Judetean
Timis le are de indeplinit in vederea implementarii strategiei judetene privind gestionarea
deseurilor nepericuloase, contribuind astfel la realizarea misiunii si viziunii institutiei in acest
domeniu de importanta majora pentru comunitatea judetului Timis si nu numai.

Viziunea Consiliului Judetean Timis este:Judetul Timis — un model regional de
gestionare durabila a deseurilor si de protectie a mediului.”

Misiunea Consiliului Judetean Timis este:, Asigurarea unui sistem eficient si ecologic de
colectare, tratare si eliminare a deseurilor, in beneficiul cetatenilor si al mediului.”
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Dintre obiectivele pe termen scurt, parte integranta a strategiei, amintim:

- infiintarea unei societati cu raspundere limitata, avand ca obiect de activitate colectarea,
tratarea si eliminarea deseurilor, precum si recuperarea materialelor reciclabile;

- construirea si punerea in functiune a Celulei nr. 3 in cadrul Depozitului de Deseuri
Nepericuloase Ghizela.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 252/2025, a fost transpus in practica unul
dintre obiectivele pe termen scurt, respectiv infiintarea unei societati cu raspundere limitata,
avand ca asociati Judetul Timis si Comuna Ghizela.

Noua societate are ca activitate principala operarea depozitelor permanente de deseuri
(clasa CAEN 3832), activitate completata de alte activitati secundare specifice domeniului.

Referitor la atacarea studiului de oportunitate si a hotararii de infiintare a societatii cu

capital majoritar al Judetului Timis, ca urmare a celor aratate mai sus, se constata ca petentul
nu justifica un interes in solicitarea de revocare a hotararilor de consiliu judetean, astfel ca se
pune in discutie si lipsa de interes a petentului de a solicita revocarea acestor hotarari.

fiind Tndeplinite procedurile prevazute de art. 124, art. 125, art. 136, art. 139 si art. 178 -
art. 182 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, privind
convocarea si avizarea proiectelor de hotarari in comisiile de specialitate ale Consiliului
Judetean Timis si tindnd cont de faptul ca proiectul de hotaréare a fost avizat favorabil in
sedinta comuna a comisiilor de specialitate ale consiliului judetean,

in temeiul prevederilor art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
Romaniei nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul Judetean Timis adopta urmitoarea HOTARARE:

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabila formulatda de societatea Retim Ecologic
Service S.A. impotriva Hotararii Consiliului Judetean Timis nr. 252/11.09.2025, ca lipsita de
interes si neintemeiata.

Art. 2 - Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza presedintele
Consiliului Judetean Timis, domnul Alfred-Robert Simonis, prin Serviciul de consultanta si
avizare juridica si Directia de buget finante-Serviciul de gestionare a patrimoniului.

Art. 3. - Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Judetului Timis si pe site-ul
propriu la adresa www.cjtimis.ro, si se comunica:

a) Institutiei Prefectului — Judetul Timis;

b) Serviciului de consultanta si avizare juridica

c¢) Serviciului juridic si contencios;

d) Directiei de buget-finante-Serviciul de gestionare a patrimoniului-Compartimentul de
guvernanta corporativa;

e) Filip S.C.A., in calitate de reprezentant conventional al societatii Retim Ecologic
Service S.A..

PRESEDINTELE
CONSILIULUI JUDETEAN TIMIS Contrasemneaza,
Alfred-Robert SIMONIS SECRETARUL GENERAL
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AL JUDETULUI TIMIS
Sorin CHIRA
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