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Directia de administrare a patrimoniului APROB
Serviciul de gestionare a patrimoniului prezentarea in comisiile de specialitate
Nr. 30526/25.09.2025 PRESEDINTELE

CONSILIULUI JUDETEAN TIMIS
Alfred-Robert SIMONIS

RAPORT DE SPECIALITATE
referitor la propunerea de adoptare a proiectului de hotarare privind aprobarea
asocierii intre JUDETUL TIMIS si COMUNA GHIZELA, in vederea infiintarii
societatii ECO SERV TIMIS S.R.L.

Prin Referatul de aprobare nr. 30525/05.09.2025, domnul Alfred Robert
SIMONIS, presedinte al Consiliului Judetean Timis, propune adoptarea unei hotarari a
Consiliului Judetean Timis prin care sa se aprobe asocierea intre JUDETUL TIMIS si
COMUNA GHIZELA, in vederea infiintarii societati ECO SERV TIMIS S.R.L., fata de
care precizam urmatoarele:

|. ETAPA PREMERGATOARE iNFIINTARII SOCIETATII

Prin Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 240/25.08.2025 s-a aprobat
oportunitatea infiintarii unei societati cu raspundere limitatd, avand ca asociat majoritar
JUDETUL TIMIS, cu scopul operarii Depozitului de Deseuri Nepericuloase Ghizela si al
Statiei de Sortare a Deseurilor Municipale Timisoara, in calitate de operator regional.

Legislatia care reglementeaza posibilitatea asocierii unor unitati administrativ
teritoriale in vederea prestarii unor servicii de utilitate publica in domeniul salubrizarii
este:

1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatda cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile
comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea activitatilor care asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, printre care cea de salubrizare a localitatilor.

Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public
Tn scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de
tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele
particularitati:

- au caracter economico-social;

- raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica; au caracter
tehnico-edilitar; au caracter permanent si regim de functionare continu; regimul de
functionare poate avea caracteristici de monopol,;

- presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate; aria de
acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene;

- sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice
locale;

- sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale; sunt
organizate pe principii economice si de eficienta;
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- sunt organizate pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le
permita sa isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- pot fi furnizate/prestate de catre operatorii titulari de licenta care sunt organizat;
si functioneaza fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de
drept privat;

- modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale administratiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife
reglementate sau taxe speciale;

- recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife
sau taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare.

Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care
autoritatile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale.

Serviciile de utilitai publice se organizeaza si se gestioneaza cu respectarea
prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-
sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu
infrastructura tehnico-edilitara existenta.

In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilititi publice interesul
general al comunitatilor locale este prioritar.

2. Legea nr. 101/2006 stabilirea cadrului juridic unitar privind infiinfarea,
organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului
public de salubrizare a localitatilor.

Conform legii antementionate serviciul public de salubrizare a localitatilor face
parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale si se organizeaza
pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritorial.

Potrivit art. 2 alin. (2) din lege, serviciul de salubrizare a localitatilor cuprinde si
activitatea de tratare a deseurilor.

Il. LEGISLATIA APLICABILA iNFIINTARII SOCIETATII

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

Astfel, potrivit:

- art. 173 alin. (1) lit. @) coroborat cu alin. (2) lit. b) si d) Consiliul Judetean Timis
indeplineste atributii privind atributii privind infiinfarea de societati de interes judetean
si exercita, in numele judetului, toate drepturile si obligatile corespunzatoare
participatiilor detinute la societati , in conditiile legii

- art. 173 alin. (1) lit. d) coroborat cu alin. (5) lit. m) Consiliul Judetean Timis
indeplineste atributii privind gestionarea gestionarea serviciilor publice de interes
judetean, asigurand potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind serviciile comunitare de
utilitate publica de interes judetean.
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Principiile si clasificarea serviciilor publice, reglementarea, infiintarea si desfiintarea
serviciilor publice si gestiunea serviciilor publice sunt prevazute in PARTEA a Vlll-a -
SERVICII PUBLICE, din Codul administrativ.

2. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si

completarile ulterioare

La art. 35 alin. (1) din lege se precizeaza:

(1) Autoritatile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru
realizarea unor lucrari si servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se realizeaza
pe baza de contracte de asociere, in care se prevad si sursele de finantare
reprezentand contributia fiecarei autoritati a administratiei publice locale implicate.
Contractele de asociere se incheie de catre ordonatorii principali de credite, in conditiile
mandatelor aprobate de fiecare consiliu local implicat in colaborare sau asociere.”

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

Luénd in considerare structura capitalului social, conform prevederilor art. 2 pct. 2
si 3, societatea nou infiintatéd se incadreaza in categoria intreprinderilor publice la care
Consiliul Judetean Timis are calitatea de autoritate publica tutelara, organizarea si
functionarea acesteia se supun dispozitilor legislatiei privitoare la guvernanta
corporativa a intreprindeilor publice, in speta OUG nr. 109/2011.

Referitor la modul de administrare al societati in OUG nr. 109/2011 se
precizeaza printre altele:

a) la art. 28 alin. (3) - "Fiecare membru al consiliului de administratie trebuie sa
aiba studii superioare finalizate cel putin cu diploma de licenta si experienta in domeniul
stiintelor ingineresti, economice, sociale, juridice sau Tn domeniul de activitate al
respectivei intreprinderi publice de minimum 7 ani.”

b) la art. 28 alin. (6™1) - ” In cazul intreprinderilor publice organizate ca societati
cu raspundere limitata, numarul administratorilor va fi de cel putin 3, dintre care cel mult
unul va fi functionar public sau o persoana din randul altor categorii de personal din
cadrul autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor autoritati sau institutii publice.
Administratorilor acestor societati li se aplica, in mod corespunzator, prevederile alin.
(1) privind cerintele de experienta ale administratorilor, prevéazute la alin. (3) si (6)-(8).
Toate referirile din prezenta ordonantad de urgenté la consiliu de administratie vor fi
interpretate ca referiri la administratori, iar toate referirile la adunarea generald a
actionarilor vor fi interpretate ca referiri la adunarea generala a asociatilor.”

c) la articolul 294 — in cazul intreprinderilor publice aflate Th subordinea
unitatilor administrativ-teritoriale, administratorii provizorii se numesc de catre
autoritatea publica tutelard competenta, potrivit dispozitiilor art. 2971 alin. (1)-(3) privind
durata mandatului provizoriu. AMEPIP supravegheazad respectarea normelor legale
privind numirea administratorilor provizorii. Documentatia aferenta procedurii de
selectie se inainteaza catre AMEPIP in termen de cel mult 10 zile de la finalizarea
procedurii, pentru ca aceasta séa isi poata indeplini atributiile de supraveghere conform
prevederilor prezentei ordonante de urgenta.”

d) la articolul 2975 :

” (1) Tn cazul intreprinderilor publice nou-infiintate, prin actul administrativ de
constituire vor fi desemnati administratorii societétii, care trebuie s& indeplineascéa
conditiile de studii si vechime, prevazute la art. 28 alin. (3). Mandatul primilor
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administratori inceteazd de drept la data desemnarii, de céatre adunarea generalé a
actionarilor, a administratorilor selectati potrivit procedurii de selectie si nominalizare
prevéazute de prezenta ordonantéa de urgenta.(..)

(3) In termen de 2 luni de /a data inmatriculdrii societatii la registrul comertului,
autoritatea publica tutelara va declansa procedura de selectie si nominalizare a
administratorilor, potrivit prezentei ordonante de urgenta’.

e) la articolul 35 - (1) In cazul societétilor administrate potrivit sistemului unitar,
consiliul de administratie deleaga conducerea societétii unuia sau mai multor directori,
numindu-l pe unul dintre ei director general. Durata contractului de mandat al
directorilor carora le-au fost delegate atributii de conducere a societétii se coreleaza cu
durata mandatelor membrilor consiliului de administratie, respectiv de maximum patru
ani.

(2)Directorii pot fi numiti din afara consiliului de administratie sau dintre
administratori, care devin astfel administratori executivi, cu respectarea procedurii de
selectie prevazute la alin. (4)-(7).”

f) la articolul 47 : (1) Situatiile financiare ale intreprinderilor publice sunt supuse
auditului statutar, care se efectueaza de catre auditori statutari, persoane fizice sau
juridice autorizate in conditiile legii.”

4. Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Referitor la modul de infiintare, functionare, dizolvare si lichiare a societatilor
cu raspundere limitata se mentioneaza urmatoarele:

i) la articolul 7: "Actul constitutiv al societatii in nume colectiv, in comandita

simpla sau cu raspundere limitata va cuprinde:

a) datele de identificare a asociatilor; la societatea in comanditd simpla se vor
arata si asociatii comanditati;

b) forma, denumirea si sediul social;

c) obiectul de activitate al societatii, cu precizarea domeniului i a activitatii

principale;

d) capitalul social subscris, cu mentionarea aportului fiecarui asociat, in numerar
sau in naturd, valoarea aportului in natura, modul evaluarii acestuia; la societatile cu
raspundere limitatd se vor preciza numarul $i valoarea nominala a partilor sociale,
precum si numarul partilor sociale atribuite fiecarui asociat pentru aportul sau;

d™1)modalitatea de adoptare a hotararilor adundrii generale a asociatilor, cu
votul tuturor asociatilor, in cazul in care, datorita paritatii participarii la capitalul social,
nu poate fi stabilitd o majoritate absoluta;

e) asocialii care reprezintd si administreaza societatea sau administratorii
neasociati, datele lor de identificare, durata mandatului, puterile ce li s-au conferit si
daca ei urmeaza sa le exercite impreuna sau separat;

e™l) in cazul societétilor cu raspundere limitata, daca sunt numiti cenzori sau

auditor financiar, datele de identificare ale primilor cenzori, respectiv ale primului auditor
financiar;

f) partea fiecarui asociat la beneficii si la pierderi;

g) sediile secundare - sucursale, agentii, reprezentante sau alte asemenea
unitati fara personalitate juridica -, atunci cand se infiinfeazd o datéd cu societatea,
sau conditiile pentru infiintarea lor ulterioara, daca se are in vedere o atare infiintare;

h) durata societéatii;
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i) modul de dizolvare si de lichidare a societéatii; modalitatile de asigurare a
stingerii pasivului sau de regularizare a lui in acord cu creditorii, in cazul dizolvarii
fara lichidare, atunci cand asociatii sunt de acord cu privire la repartizarea gi
lichidarea patrimoniului societéatir,

ii) la articolul 191:
(1) Hotaréarile asociatilor se iau in adunarea generala.
(2) Prin actul constitutiv se va putea stabili ca votarea se poate face si prin
corespondenta.”
iii) la articolul 192:
(1) Adunarea generala decide prin votul reprezentdnd majoritatea absoluta a
asociatilor si a partilor sociale, in afard de cazul cand in actul constitutiv se prevede
altfel.”

iv) la articolul 193:

(1) Fiecare parte sociala da dreptul la un vot.

(2) Un asociat nu poate exercita dreptul sdu de vot in deliberarile adunarilor
asociatilor referitoare la aporturile sale in natura sau la actele juridice incheiate intre ele
si societate.

(3) Daca adunarea legal constituita nu poate lua o hotarare valabila din cauza
neintrunirii majoritatii cerute, adunarea convocata din nou poate decide asupra ordinii
de zi, oricare ar fi numarul de asociali si partea din capitalul social reprezentata de
asociatii prezenti.”

V) la articolul 197 :

”(1) Societatea este administratd de unul sau mai multi administratori, asociati
sau neasociati, numiti prin actul constitutiv sau de adunarea generala.

(2) Administratorii nu pot primi, fara autorizarea adunarii asociatilor, mandatul de
administrator in alte societéati concurente sau avand acelagi obiect de activitate, nici sa
faca acelasi fel de comert ori altul concurent pe cont propriu sau pe contul altei
persoane fizice sau juridice, sub sanctiunea revocarii si raspunderii pentru daune.

(3) Dispozitiile art. 75, 76, 77 alin. (1) si 79 se aplica si societatilor cu raspundere
limitata.

(4) Dispozitiile privitoare la administrarea societatilor pe actiuni nu sunt aplicabile
societatilor cu raspundere limitata, indiferent daca sunt sau nu supuse obligatiei de
auditare.”

II.DEMERSURI EFECTUATE IN VEDEREA INFIINTARII SOCIETATII

In urma discutiilor purtate si a intalnirilor de lucru dintre reprezentanti ai Consiliului
Judetean Timis si cei ai Primariei Comunei Ghizela s-a convenit ca ar fi oportuna si
necesara infiintarea unei societati cu raspundere limitatd avand ca asociati cele doua
autoritati publice locale, al carei scop il constituie tratarea si eliminarea deseurilor
nepericuloase.

De asemenea s-au stabilit urmatoarele:

a) societatea sa aiba un capital social subscris si varsat in valoare de 10.000.000
de lei, aport in numerar al asociatilor, impartit in 100.000 de parti sociale, cu valoare de
100 de lei fiecare, repartizat dupa cum urmeaza:
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- JUDETUL TIMIS va detine un numar de 99.000 de parti sociale,
corespunzatoare unui aport in numerar in valoare de 9.900.000 lei, reprezentand 99 %
din capitalul social al societatii;

- COMUNA GHIZELA va detine un numar de 1.000 de parti sociale,
corespunzator unui aportul in numerar in valoare de 100.000 de lei, reprezentand 1 %
din capitalul social al societatii;

b) Cota de participare la beneficii si pierderi a JUDETULUI TIMIS este de 99%, iar
a COMUNEI GHIZELA de 1 %;

c) sediul social sa fie in localitatea Sanovita, str. Ciresilor nr. 62, comuna Ghizela,
judetul Timis, iar un sediu secundar sa fie in Pavilionul Administrativ din Parcul
Industrial si Tehnologic Timisoara, localitatea Timisoara, Calea Torontalului km 6;

d) societatea sa fie administrata de 3 administratori, desemnati in conformitate cu
dispozitiile legii.

Urmare a demersurile intreprinse pentru rezervarea denumirii societatii, prin
dovada nr. 3367558/03.09.2025, eliberata de catre Oficiul National al Registrului
Comertului-Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Timis, s-a rezervat ca
denumire a societatii ECO SERV TIMIS S.R.L. .

IV. REFERITOR LA PREVEDERILE PROIECTULUI DE HOTARARE

in urma analizei propunerilor ficute de initiatorul proiectului de hotarare
mentionam urmatoarele:

a) Actul Constitutiv al societatii, anexa la proiectul de hotarare, a fost intocmit cu
respectarea prevederilor legale si contine elementele obligatorii necesare in vederea
inregistrarii societatii in registrul comertului;

b) persoanele care sunt propuse ca primi administratori respectad conditiile de
studii si vechime necesare pentru a ocupa postul de administrator provizoriu al
societatii;

c) primul Auditor Statutar indeplineste conditiile prevazute la art. 47 din O.U.G.
nr.109/2011.

Anexam la prezentul proiect de hotarare urmatoarele documente:

a) Dovada nr. 3367558/03.09.2025 eliberata de catre Oficiul National al
Registrului Comertului-Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Timis;

b) dosarele de candidature depuse de primii administratori.

Tindnd cont de cele antementionate,

in temeiul prevederilor art.182 si art.196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

va rugam sa analizati, avizati si aprobati prezentul proiect de hotarare.

DIRECTOR EXECUTIV SEF SERVICIU
Radu Serban Bianca-Olivia Belu

Intocmit, Consilier superior
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