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Directia de drumuri, transport si mediu Aprob
Nr. 36376/28.10.2025 prezentarea in comisii
PRESEDINTE

Alfred — Robert SIMONIS

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea
Studiului de oportunitate si a modalitatii de gestiune a serviciilor de transport public
de persoane prin curse regulate in aria de competenta teritoriala
a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean “TRANSTIMIS”

Prin referatul de aprobare nr.36375/28.10.2025 al initiatorului, domnul Alin Augustin
Florin POPOVICIU, vicepresedinte al Consiliului Judetean Timis, s-a propus adoptarea unei
Hotarari a Consiliului Judetean Timis privind aprobarea Studiului de oportunitate si a alegerii
modalitatii de gestiune a serviciilor de transport public de persoane prin curse regulate in aria
de competenta teritoriala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean
"TRANSTIMIS”.

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in
baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea unui
serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu
de utilitati publice, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii.

Tinand cont de particularitatile transportului public rutier de persoane la nivelul
judetului Timis, UAT Judetul Timis a intentionat sa adere la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ”Societatea Metropolitand de Transport Timisoara” (transportul public la
nivelul judetului — cu toate formele sale - sisteme integrate si mijloace de transport diverse -
urmand a fi organizat si coordonat in cadrul acestei Asociatii - A.D.l.), fiind adoptata Hotararea
Consiliului Judetean Timis nr. 9/26.01.2022 privind aderarea Judetului Timis la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ”"Societatea Metropolitana de Transport Timisoara”.

Deoarece pana in anul 2025 A.D.I.-SMTT nu a hotarat acceptarea aderarii judetului Timis
in cadrul asociatiei, Judetul Timis, prin Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 54/26.02.2025 a
aderat la o altd asociatie de dezvoltare intercomunitara de transport - A.D.l. Transport
Judetean "TRANSTIMIS”, care sa poata acoperi necesitatile de transport ale celorlalte localitati,
care nu fac parte din A.D.l.-SMTT.
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Conform Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, obligatia de serviciu public
este definita dupa cum urmeaza:

- prin ,obligatie de serviciu public” se intelege o cerintd definitd sau stabilitd de cdtre

o autoritate competentd, pentru a asigura servicii publice de transport de cdldtori de
interes general, pe care un operator, dacd ar tine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi mdsurd sau in aceleasi
conditii fara a fi retribuit; (art. 2 lit.e)

- prin ,,compensatie de serviciu public” se intelege orice beneficiu, in special financiar,
acordat direct sau indirect de cdtre o autoritate competentd din fonduri publice in
perioada de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legdturd cu
perioada respectiva; (art. 2 lit.g)

Potrivit art. 173 alin (1) lit. d), al. (5) lit. a), m)-q) din Ordonanta de urgenta a Guvernului

Romaniei nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:
Articolul 173 - Atributiile consiliului judetean

(1) Consiliul judetean indeplineste urmdtoarele categorii principale de atributii:

...d) atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;

.. (3) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), consiliul judetean asigurd, potrivit

competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes

Jjudetean privind.:

a) educatia;

...m) serviciile comunitare de utilitate publica de interes judetean;

n) turism;

0) dezvoltare rurald;

p) dezvoltare economica,

q) alte servicii publice stabilite prin lege.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

Articolul 8

3 In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti publice,
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor de utilitati publice si adopta hotardri in legaturad cu:

...d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice §i darea in administrare
sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii
acestora;

Articolul 10

(4) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara _avand ca _scop serviciile de utilitati publice, prin _hotarari ale autoritatilor lor
deliberative, sa exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitati
publice transferate in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a pune la dispozitie sistemele de
utilitati publice aferente serviciilor de utilitafi publice transferate. In acest scop, hotdrdrile autoritdilor
administratiei publice locale privind mandatarea si actele juridice de constituire a oricarei asociatii
trebuie sa contina prevederi detaliate si complete privind conditiile de exercitare de cdtre aceasta a
mandatului special incredintat.
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(5) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare intercomunitard
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul
asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8
alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-4) si art.
9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a),
d™l), d*2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art.30 alin. (5) este condifionatd de
primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

Articolul 22

(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdfile administratiei
publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotardri de
dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice
ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui
contract de delegare a gestiunii.

(I"1) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdfi publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice cdtre operator implica incredinfarea
prestarii/furnizarii propriu-2ise a serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce
compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitafi publice se organizeaza si se realizeaza in urmdtoarele
modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitagilor administrativ-teritoriale, precum si de madrimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Tindnd cont de prevederile Legii 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, cu urmatoarele
obligatii privitoare la serviciile de transport public:

Articolul 3

Serviciile publice de transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publicd si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic
si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard ori al altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii

0) asigurarea resurselor bugetare pentru sustinerea totala sau partiala a costurilor serviciului
public de transport de persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin hotdardri ale
consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau ale
adunarii generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, ori prin lege;

Articolul 21

(1) Serviciile publice de transport local si judetean se pot administra prin atribuirea acestora in
urmatoarele modalitafi:

a) gestiune directd,

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport local si judetean se face,
in conditiile prezentei legi, precum §i ale Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin hotardre adoptatad de consiliile locale, de consiliile judetene ori de Consiliul General al
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Municipiului Bucuresti sau de adunarea generala din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
ori al altei forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, dupa caz.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora. Gestiunea directa se realizeaza
prin intermediul unor operatori de drept public sau privat (persoana juridica de drept public sau
de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistrata in Romania, intr-un stat membru
al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile
reglementarilor in vigoare, a unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor
activitati din sfera serviciilor de utilitati publice), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 sau Legii nr. 100/2016, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate
de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativteritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativteritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza
unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a
serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati
publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme.

Tinand cont de prevederile art. 22 al.(3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, A.D.l. Transport Judetean "TRANSTIMIS” a elaborat Studiul de oportunitate
privind stabilirea modalitdtii de gestiune a serviciilor de transport public de persoane prin curse
regulate in aria de competentd teritoriald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare Transport
Judetean “TRANSTIMIS”.  Prin concluziile acestui studiu s-a stabilit ca fiind oportuna
modalitatea de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport de persoane prin curse
regulate n aria de competenta teritorialda a A.D.l. Transport Judetean "TRANSTIMIS”.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

este necesara aprobarea Studiului de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de
gestiune a serviciilor de transport public de persoane prin curse regulate in aria de competentd
teritoriald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Transport Judetean “TRANSTIMIS” si a
modalitatii de gestiune a serviciului public judetean de persoane in aria de competenta
teritoriala a A.D.l. Transport Judetean “TRANSTIMIS”.
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Tn consecintd, fatd de cele mentionate mai sus, propunem spre aprobare proiectul de
hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate si a alegerii modalitatii de gestiune a
serviciilor de transport public de persoane prin curse regulate in aria de competenta teritoriala
a Asociatoeo de Dezvoltare Intercomunitara Transport Judetean “TRANSTIMIS”.

Director executiv
Matei SUCIU
Tntocmit,
Lavinia TAUTU
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