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Directiei de Drumuri, Transport si Mediu APROB
prezentarea in comisiile de specialitate

Compartimentul de mediu si utilitati publice VICEPRESEDINTELE

Nr. 35874/23.10.2025 CONSILIULUI JUDETEAN TIMIS

Alexandru Adrian lovescu

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea respingerii plangerii prealabile
formulata de
societatea Retim Ecologic Service S.A. impotriva Hotaréarii Consiliului Judetean
Timis nr. 240/25.08.2025 privind aprobarea studiului de oportunitate si
necesitatea privind infiintarea unei societati comerciale cu raspundere limitata,
cu participarea Judetului Timis in calitate de asociat majoritar, in scopul operarii
Depozitului de Deseuri Nepericuloase Ghizela si al Statiei de Sortare a Deseurilor
Municipale Timisoara in calitate de operator regional

Prin Referatul de aprobare nr. 35873/23.10.2025, domnul Alexandru Adrian
lovescu, vicepresedinte al Consiliului Judetean Timis, propune adoptarea unei hotéarari
a Consiliului Judetean Timis prin care sa se respinga plangerea prealabila formulata de
societatea Retim Ecologic Service S.A. impotriva Hotaréarii Consiliului Judetean Timis
nr. 240/25.08.2025.

Fata de propunerea formulata aratam, precizam urmatoarele:

Prin Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 240/25.08.2025 s-a aprobat Studiul
de oportunitate pentru stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public de
depozitare a deseurilor la Depozitul de Deseuri Nepericuloase Ghizela si mandatarea
Presedintelui Consiliului Judetean Timis pentru demararea procedurilor de infiintare a
unei societati cu capital integral al judetului Timis, avand ca obiect de activitate
operarea acestei infrastructuri.

Prin plangerea prealabila a societatii Retim Ecologic Service S.A., reprezentata
conventional prin FILIP S.C.A., inregistratd la Consiliul Judetean Timis cu nr.
33239/30.09.2025, s-a solicitat revocarea in tot a Hotararii Consiliului Judetean Timis
nr. 240/25.08.2025, ca fiind nelegala, invocandu-se urmatoarele:

1. Lipsa datelor reale privind gradul de umplere a Celulei 2, "presupusa umplere
prematura...... se bazeaza pe o premisa eronata ” (citat din plangerea prealabila);

2. Incélcarea Contractului de concesiune, ” Prin HCJ 240 se pun bazele unor
mecanisme prin care se incalca obligatiile CJ Timis din contractul de concesiune...”

3. Viciu de legalitate al HCJ 240/2025 care ignora datele tehnice oficiale si incalca
obligatia de analiza diligenta, realizata de personal specializat

4. Nerespectarea principiilor bunei-credinte, proportionalitatii si stabilitatii
raporturilor juridice, conform autorilor plangerii “hotararea contestatd contravine
principiilor bunei-credinte, proportionalitatii si stabilitatii raporturilor juridice, care ar fi
impus autoritatii s& actioneze cu loialitate contractuala si sa& caute solutii rezonabile,
echilibrate si eficiente pentru remedierea eventualelor dificultati”.
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In urma analizarii plangerii prealabile, precum si a documentelor si datelor
tehnice disponibile, opinam ca argumentele formulate de RETIM Ecologic Service S.A.
sunt nefondate.

Raspunzand la motivele ce au stat la baza formularii plangerii aratam:

1. Conform adresei RETIM nr. 4252/16.06.2025, volumul de deseuri depozitat in
Celula Il este de 1.110.864 mc, iar volumul autorizat prin Autorizatia Integrata de Mediu
(AIM) nr. 1/30.08.2012 — Revizia nr. 1/26.08.2022 este de 1.127.075 mc., rezultdnd un
grad de umplere de 98%.

+ RETIM a transmis, prin adresa nr. 4645/11.07.2025, Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgenta — Timis, informari privind iminenta atingerii capacitatii maxime
de depozitare, confirmand indirect constatarile CJ Timis si ale autoritatilor de control.

» In baza adresei CJ Timis nr. 3919/07.02.2025 si a raportului de activitate anual
transmis de RETIM nr. 1528/11.02.2025, au fost identificate multiple neconformitati
privind operarea depozitului — nefunctionarea treptei biologice, preluarea deseurilor
netratate, randament scazut al statilor de epurare a levigatului si gestionare
neconforma a concentratului.

« ADID Timis, prin adresa nr. 9262/20.03.2025, a confirmat depasiri ale
indicatorilor de calitate a apei uzate evacuate in emisar, iar CJ Timis a transmis
observatiile prin adresa nr. 11366/25.03.2025.

Avéand in vedere ca, era obligatia contractuala a operatorului Retim, conform
contractului de concesiune nr.7243/13.06.2013, instituita si in AIM, de a informa atét
concedentul, Judetul Timis proprietar al deponeului, prin Consiliul Judetean Timis, cat si
AFM Timis atunci cand capacitatea de depozitare a celulei 2 atingea 75%, moment la
care se activa obligatia legala potrivit art.32 din OG nr.2/2021 a concedentului de a
demara procedurile legale pentru construirea celulei 3, ca operatorul Retim a ramas in
pasivitate, omitand sa finstiinteze concedentul asupra acestui aspect extrem de
important si cum activitatea de gestionare a deseurilor, apanaj al autoritatilor
administratiei publice locale, este extrem una de sensibila tocmai datorita implicatiilor
asupra mediului inconjurator, in conditile constatarii umplerii celulei 2 la 98% din
capacitatea prognozata la data de 16.06.2025 prin notificarea Retim (care, pana la acel
moment, comunicase repetat ca celula 2 se afla la 72-73% capacitate de umplere), a
devenit de extrema urgenta necesar luarea unor masuri de indata, nu doar in vederea
construirii celulei 3, ci, mai cu seama, in vederea inchiderii celulei 2 efect al umplerii
sale aproape totale in vitorul foarte apropiat.

Astfel fiind, a devenit oportuna si necesara elaborarea unei strategii de
gestionare in viitorul apropiat a sistemului de depozitare al deseurilor de pe raza
judetului Timis, obligatie legala incumband autoritatii administratiei publice locale,
conform art.8 din Lg. nr.51/2006, care instituie competenta exclusiva a autoritatilor
administratiei publice locale in privinta gestionarii, organizarii si functionarii serviciilor de
utilitati publice, competenta careia i se circumscrie, neindoielnic, si aceea a Tntocmirii
unui studiu de oportunitate pentru a stabili, in respectarea cadrului legal, cea mai
eficientda modalitatea de gestiune a serviciului public de gestionare a deseurilor, n
situatia de urgenta supra prezentata.

Aceste date privind depasirea capacitatii de depozitare a deseurilor in celula 2
au fost confirmate, de altfel, ulterior adoptarii hotararii contestate, de rapoartele GNM
Timis (Notificare nr.3460/GM/CJTimis/01.10.2025) si de APM Timis (adresa nr.
4699/AAA/17.09.2025) care au constatat la datele emiterii lor ca a fost atinsa si, chiar
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depasita, capacitatea de depozitare prevazuta in AIM pentru celula 2 si au
recomandat/impus sistarea depozitatii in celula 2 si inchiderea acesteia.

Totodata, APM Timis, prin adresa nr. 5879/AAA/01.11.2024, a constatat ca
operatorul RETIM a preluat deseuri netratate de la SSDM Timisoara, incalcand
conditiile de mediu si contractuale. De asemenea, Procesul-Verbal de Constatare ABA
Banat nr. 7/BA/N-26.01.2024 a confirmat existenta exfiltratiilor din corpul depozitului.

In concluzie, toate documentele sus indicate confirma faptul ca depozitul
Ghizela este operat la limita capacitatii autorizate si ca neconformitatile identificate de
autoritatile de control justifica pe deplin adoptarea HCJ nr. 240/25.08.2025, pentru
identificarea unei modalitati sigure si legale de continuare a serviciului public.

2. Hotararea contestata are caracter programatic, fara a produce efecte juridice directe
asupra Contractului de concesiune nr. 7243/13.06.2013. Hotararea Consiliului Judetean
Timis nr. 240/25.08.2025 a fost adoptata in temeiul art. 91 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ si al art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice. Prin urmare, actul contestat este un act de analiza si oportunitate, nu un
act administrativ cu caracter executoriu.

Conform art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, un act administrativ poate fi
atacat doar daca produce efecte juridice directe asupra contestatorului. Or, HCJ nr.
240/25.08.2025 nu modifica, nu suspenda si nu inceteaza Contractul de concesiune nr.
7243/13.06.2013, ci doar aproba un studiu de oportunitate, instrument de analiza
prevazut de lege.

Prin urmare, nici nu se poate identifica cu ce anume a fost vatamat Retim
Ecologic Service prin adoptarea acestei hotarari.

De asemenea, potrivit jurisprudentei constante a instantelor de contencios
administrativ, actele de planificare si analiza nu pot fi considerate acte administrative
vatamatoare, nefiind de natura sa produca efecte juridice directe asupra operatorului
economic.

Studiul aprobat face parte din categoria documentelor strategice care au ca scop
stabilirea obiectivelor pe termen scurt pe care Consiliul Judetean Timis le are de
indeplinit in vederea implementarii strategiei judetene privind gestionarea deseurilor
nepericuloase, contribuind astfel la realizarea misiunii Si viziunii institutiei in acest
domeniu de importanta majora pentru comunitatea judetului Timis si nu numai.

Viziunea Consiliului Judetean Timis este:,Judeful Timis — un model regional de
gestionare durabila a deseurilor si de protectie a mediului.”

Misiunea Consiliului Judetean Timis este:, Asigurarea unui sistem eficient i
ecologic de colectare, tratare si eliminare a deseurilor, in beneficiul cetatenilor si al
mediului.”

Dintre obiectivele pe termen scurt, parte integranta a strategiei, amintim:

- infiintarea unei societati cu raspundere limitatd, avand ca obiect de activitate
colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor, precum si recuperarea materialelor
reciclabile;

- construirea si punerea in functiune a Celulei nr. 3 in cadrul Depozitului de
Deseuri Nepericuloase Ghizela.
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3. Hotararea Consiliului Judetean Timis nr. 240/25.08.2025 a fost adoptata in limitele
competentei legale si cu respectarea procedurii prevazute de lege.

4. Principiul bunei-credinte si loialitatii contractuale a fost respectat pe deplin.

De-a lungul executarii Contractului de concesiune nr. 7243/13.06.2013, autoritatea
judeteana a manifestat disponibilitate constanta la dialog si colaborare institutionala cu
operatorul, aspect confirmat de corespondenta administrativa purtatd (in anul 2025
adresele CJ Timis nr. 3919/07.02.2025, 11366/25.03.2025, 31685/17.09.2025).
Masurile adoptate prin HCJ 240/2025 nu afecteazd executarea contractului si nu
modifica raporturile juridice existente, fiind un act cu caracter programatic si preventiv,
emis tocmai pentru a pregatirea unei necesitati eventuale de a asigura continuitatea si
legalitatea serviciului public.

Principiul proportionalitatii a fost respectat, intrucat decizia de analizd a unei noi
modalitati de gestiune a serviciului s-a bazat pe:

« date tehnice care aratéd iminenta atingerii capacitatii maxime a Celulei Il (volum
autorizat 1.127.075 mc conform AIM nr. 1/30.08.2012 - Revizia nr.
1/26.08.2022; volumul real 1.110.864 mc conform RETIM - adresa nr.
4252/16.06.2025);

» obligatia autoritatii de a preveni incidente de mediu si de a asigura capacitati
alternative de depozitare.

« in aceste conditii, masura are un caracter rezonabil, necesar si proportional cu
situatia de urgenta de mediu semnalata.

Principiul stabilitatii raporturilor juridice nu este afectat, intrucat HCJ nr. 240/2025 nu
modifica si nu inceteaza drepturile si obligatiile nascute din Contractul de concesiune, ci
doar deschide o analiza de perspectiva administrative. Decizii ulterioare privind
structura serviciului au facut obiectul unor proceduri distincte, transparente si conforme
cu legislatia aplicabila.

Consiliul Judetean Timis a actionat cu diligenta si loialitate institutionala, asigurand
un echilibru intre interesul public general (protectia mediului, sanatatea populatiei,
continuitatea serviciului) si interesele operatorului economic. A invoca o pretinsa lipsa
de buna-credinta in contextul unei situatii de depasire a capacitatii autorizate a celulei
in care se depozitau deseurile de la nivelul intregului judet si a unor constatari oficiale
de neconformitate, reprezinta o determinare artificiala a raporturilor contractuale.

Tindnd cont de cele antementionate,in temeiul prevederilor art.182 si art.196
alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, va rugam sa analizatj, sa avizati
si sa aprobati prezentul proiect de hotarare.

Atasam la prezentul raport de specialitate, plangerea prealabila a societatii
Retim Ecologic Service S.A., reprezentata conventional prin FILIP S.C.A., inregistrata
la Consiliul Judetean Timis cu nr. 33239/30.09.2025.

DIRECTOR EXECUTIV
Matei SUCIU

Intocmit,
Consilier asistent
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